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3. RAPIMENTO, VENDITA E TRATTA
DI MINORI: LA TRATTA DI MINORI

Il Comitato ONU vede con preoccupazione 'elevato
numero di bambini virrime di watta sessuale in Iralia.
Il Comitato raccomanda che I'Tralia: si impegni per
prevenire e combattere la tratta di minori per scopi
sessuall, in conformitd con la Dichiarazione e I'Agen-
da per le azioni, e 'ITmpegno globale adottato ai Con-
gressi mondiali contro lo sfrutamento sessuale del
1996 = 2001.

(CRCICI15/Add. 198, punti 49 ¢ 50)

L'ltalia & un importante Paase di transito @ destinazione
della tratta di esserl umani®? al danni di minor stranier,
per lo pil non accompagnati™?, Questi vengono ridotti in
uno stato di soggezione al fine di essere sfruttati a scopo
sessuale, o in campo lavorativo, o nello svolgimento di
attivitd illegali (come furti o spaccio di stupefacenti) e
informali (es. la mendicita) o nel circuito delle adozioni il-
legali owvere come vittime del traffico di organi*s.

Gl unici dati statistici disponibili sono quelli elaborati
dal Dipartimento delle Pari Opportunita sulla base dej
permessi per motivi umanitari rilasciati in base all’art. 18
del T.U. 286/1998. Questi dati non sono, tuttavia, rappre-
sentativi né dello sfruttamento a scopo sessuale (che sot-
tosta alla quasi totalita del permessi art. 18 rilasciati nel
corso di questi anni), né tanto meno del fenomeno della
tratta nel suo complessa. Sarebbe dungue necessario av-
viare una attivita stabile e sistematica di analisi qualitati-
wa e guantitativa del fenomeno in modo da supplire al-

“# Per la definizione di tratta siveda Glossario pag. 2.

2 Sul ruolo dell'ltalia come importante Paese di transito e destinasio-
ne, saranno presto pubblicati i risultati della recente attivita diricerca
condatta all'interno del progetto della linea di finznziamento Equal re-
cante il titolo « Osservatorio e centro risorse sul traffico di esser vma-
nix {capofila associazione On the Road) e gia in parte consultabili sul
sitn wever. 05 servatori obratta.it .

8 Esistono molteplici categorie a rischio, ossia gruppi di minor stra-
nieri che registrano una percentuale pil o meno rlevante di vittime di
tratts, wiclenza o grave sfruttamento. Tali categorie possono esserein-
dividuate almeno nelle seguenti: minori di sesso maschile e femminile
che si prostituiscono; minori che svolgono attivita illegali soprattutto
furti, rapine e spaccio); minori che svolgono attivita di mendiciti o al-
tre attiviti di economiz informale. A i si aggiungano leipotesiin cuiil
minore diviene vero e proprio "aggetto divendita”, in particolare pos-
sono ipolizzarsi: minori che vengono venduti allo scopo di adozione in-
ternazionale; minori che vengono venduti allo scopo di espianto di or-
gani. Tuttavia, su questi ultimi due fenomeni non esistono dati di nes-
suna fonte né notizie certe sull'eventuale interessamenta dell'ltalia
Per una analisi dettagliata delle varie forme di sfruttamento saranno
presto consultzbilile ricerche di cui si da notizia alla precedente nota.

I'attuale mancanza di un sistema organico di ricerca e di
rilevazione statistica.

| minori vittima di tratta in Italia provengono prevalente-
mente dalla Romania, dalla Moldavia e daj paesi dell'ex
Jugoslavia (2 volte con origine Rom, soprattutto nell’am-
bito dello sfruttamento sessuale e dell’induzione in atti-
vita informali o illegali, in particolare furti, rapine e accat-
tonaggio), dal Maghreb (soprattutto ragazzi indotti allo
spaccio, ma anche alla prostituzione), dalla Nigeria (ra-
gazze sottoposte a sfruttamento a scopo sessuale) e in
misura inferiore dall’Europa dell’Est e dal Sud America
{anche in questi casi soprattutto ai fini dello sfruttamen-
to sessuale femminila)l s,

Il contatto tra il minore e il trafficante pud avwenire nel
Paese di origine oppure, come Sempre pil spesso accade,
sul territorio taliano. || minore & indotto in uno stato di
soggezione™®, di cui il trafficante si avvale per condurlo
sul territorio italiano o per trasferirlo 2l suo interno, in ogni
caso per realizzare una delle forme di sfruttamento sopra
descritte. L'induzione in un tale stato di soggezione avvie-
ne tramite una variegata serie di tecniche persuasive e
meccanismi coercitivi®®?, sempre caratterizzati da una
grande insidiosita, in quanto costantemente adattati dai
trafficanti alle muteveli peculiarita ed esigenze delle giova-
ni vittime, nonché soggette alle variant] del contesto in cui
awiene il contatto o si realizza lo sfruttamento™®,

Si tratta, dungue, di situazioni e dinamiche molto variegate
che tuttavia presentano come base comune l'esistenza di

>
#4 Anche su questo aspetto, sara possibile trarre informazioni aggior-
nate dalle ricerche menzionate alla nota 153.

45 || fondamentale ruolo giocato dalla nozione di stato di soggezione
sideduce da una attenta lettura incrociata degli articoli oo e éo1c.p.,
cosicome modificati dalla Legge 228/2003.

*# Sia sulle modalita di contatto e di aggancio, sia sul tema delle tec-
niche di assoggettamenta, sifa ancora una volta rinvio alle ricerche di
cui alla nota 153.

“E n discorso a parte pud essere fatto per la sospetta tratta di minoria
scopo di adozione internazionale. Si tratta di un fenomeno ipotiz zzbile
soprattutto nel Sud Est asiatico (Vietnam, Cambogia) e forse in alcuni
Paesi dell’Est europen. Uno dei principali sospetti & che, a causa della
grande richiesta di bambini adottabili dz parte dei Paesi occidentali, si
siano create e organizzate reti di “procacciaton” di bambini da como-
gliare nei canali dell’adosione internazionale legale. Le famiglie d'origi-
ne, individuate tra quelle maggiormente vulnerabili, perché pressate da
grawi problemi familiari efo economid, sarebbero allettate dalla possi-
bilita di guadagno e convinte a rinunciare &l proprio bambino. L'adozio-
ne si svolgerebbe poi regolarmente, ed & per questo che risulta estre-
mamente difficile rilevarne 'esistenza, venendo perd & mancare il requi-
sita primario, cioé la reale condizione di abbandono del minore ela libe-
ra rinuncia dei genitori biologic alla tutela sul bambino, E necessario di-
stinguere il fenomeno sopra descritto dellz tratta a scopo di adozione
dalla tratta di minari che, tramite |"adozione, sarebbe finalizzato ad alti
fini criminosi (prostituzione, espianto d'organi, ecc), e di cui si hanno
notizie ancora pid incerte. Sul punto, in particolare, vale "'esperienza
maturata dal Ciai {Centro Italizno Ajuti 21l Infanzia Onlus weeew . ciailit).

e
-
=
=
2
[r]
E
¥
-
-]
=2
N
-3
[+]
8
E
-1
2
8
[r]
a2
[r]
-]
N
-]
-]
8
-
)



Capitolo 6.
Misure sreciall rer La TUTELA pei minori

s°rapportodiaggicrnamento2006-2007

114

i piritd pew’inFanzia e pell"apolescenza in Iknia

una situazione di vulnerabilita socio/ambientale in cui
wersa il minore e/o la sua famiglia e di cul approfitta il traf-
ficante. Mei Paesi di origine questa vulnerabilita & imputa-
bile a complesse ragioni socio-economiche, mentre in [talia
le principali cause ravvisabili sono la mancanza di una ade-
guata accoglienza dei minori stranieri non accompagna-
ti=e ¢ di effident! metodologie di identificazione (ossia ri-
conoscimento) e supporto delle possibili vittime di tratta.
Il sistema di accoglienza italiano, infatti, si & di frequen-
te dimostrato inadeguato, specialmente per i minori
stranieri non accompagnati che giungono in ltalia senza
costrizioni per realizzare un proprio progetto migratorio.
Le ragazze e i ragazzj accolti si sentono spesso frustrati
nelle loro aspettative sia lavorative che di indipendenza,
non ricevano una adeguata e tempestiva informazione,
in particolare alle frontiere™® e soprattutto di natura giu-
ridica, e scelgono di conseguenza di allontanarsi dalle
strutture che li ospitano, incorrendo nel pericolo concre-
to di cadere vittime del trafficanti*®®, Su guesto versante,
particolarmente inadeguata appare "accoglienza riserva-
ta ai minori (soprattutto romeni) di origine Rom®**®, per i
guali la seluzione del collocamento comunitario basato
sul modello contenitivo & risultata inefficace e sj & reso
necessanio ripensare a un approccio che tenga conto del-
la specificita dei loro percorsi di vita e conseguentemen-
te delle risorse di cui dispongone e dej bisogni di cui ne-
cessitano.

Un secondo ardine di osservazioni riguarda le tecniche di
identificazione dei minori che si trovano in uno stato di
soggezione. Da molto tempo ormai s avverta la necessit
e l'urgenza di elaborare delle specifiche metodologie che
consentano alle istituzioni, oltre che agli attori sociali pri-
vati, di riconoscere, da una serie di indizi @ comportamen-
th, | minori vittime di tratta in modo da poter attivare tem-
pestivamente gli strumenti di tutela apprestati dall’ordi-
namento. Tuttavia, non i risulta che le jstituzioni jtaliane
si avvalgano regolarmente di particolari tecniche di identi-

pe
8 Siveda capitolo VI, paragrafo sui Minori stranier richiedenti asilo,
page. doe 55,

= Gyl punto, in particolare, si vedano le osservazioni di Amnesty In-
ternational contenute nella ricerca /v isibili (disp onibile congiunta-
mente all'aggiornamento zlla pagina www_amnesty it/ campagnafinvi-
sibili findex_html) che si inserisce nella omonima campagna i cuimate-
riali sono consultabili anche sul sito dell’associazione sul sito
wwew amnesty. it/ campagne/ invisibili/ download, index. itml.

4 5 yeda Capitolo VI, paragrafo Minori stranieri non accomp agnati
PagE- 84 e ss. e Minori richiedenti asilo, pagg. 89 e ss.

2 |n particolare su questo punto valgono le osservazioni tratte dal
paragrafo 7 del Percorso di lefttra sui minorf stranier non accompa-
gnati in Rassegna bibliografica n. 1/2006, Centro nazionale di docu-
mentazione e analisi per linfanziz e "adolescenza, Istituto degli Inno-
centi, Firenze, 2006,

ficazione, con pregiudizio soprattutto di quei minori inse-
riti in circuiti di sfruttamento che raramente vengono rico-
nosciuti come tali. G si riferisce specialmente ai minari in-
datti o costretti a spostarsi in varie parti del territorio jta-
liano per mendicare o soprattutto per commettere attivita
illegali per conto di terzi che si approprianc di tutto o di
parte dei proventi. Quasi mai, in quest'ultimo caso, il mi-
nore & riconosciuto quale vittima di tratta e le stituzion| si
limitano a considerarlo unicamente come autore di un rea-
to ¢ dunque esclusivamente come soggetto penalmente
perseguibile. Sarebbe pertanto auspicabile che il Gover-
o, in conformita con quanto richiesto dal Piano di Azione
Europeo®™, siimpegnasse a sviluppare efficaci tecniche di
identificazione delle vittime dj tratta, cosi come sarebbe
urgente 'elaborazione di tecniche e buone pratiche che
consentana la corretta determinazione della eta dei giova-
ni appartenenti alle categorie a rischio anche qualora, die-
tro minaccia, inganne o per errato calcele di convenjenza,
si dichiarine maggiorenni, come spesso accade per le ra-
gazze vittime di tratta a scopo di sfruttamento sessuale™,
Infine, sarebbe inadeguata la tipologia di supporto offer-
to ai minori identificati qualj vittime di tratta. Specialmen-
te nel caso delle numerose ragazze (sopratiutto di nazio-
nalita romena ¢ moldava) sottoposte a sfruttamento ses-
suale, i progetti di protezione sociale offerti non sembre-
rebbero sempre strutturati in modo tale da essere avver-
titl dalle vittime stesse come una valida e praticabile via
di uscita dalle condizioni in cui si trovano®s, In quest'otti-
ca, inoltre, appare opportuno che il Governo si impegni,
in linea con guanto previsto dalla Convenziane del Consi-
glio d’'Europa di Lotta alla Tratta**®, a garantire alle vitti-
me di tratta, al parj di quanto gia avwiene per le vittime di
reati mafiosi @ di stampo terroristico, la possibilita di ot-
tenere un risarcimento del danno a prescindere dalle con-
dizioni economiche del trafficante.

Per guanto concerne la prevenzione del fepomeno sareb-
be auspicabile un impegno governativo ad investire in

=
2 Pjano UE sulle migliori pratiche, le nome e le procedure per con-
trastare e prevenire la tratta di esser umani, Gazzetta ufficiale n. C 311
del 09/12/2008.

2 (g5) come risulta, da ultimo, dalle informazioni raccolte al'interno
del progetto finanziato dalla linea Agis e dal titolo «Sviluppo di una
metodologia fondata sui diritti del fancivllo per l'identificazione e il
supporto dei minori vittime di trattas, (capofila Save the Children |ta-
liz) e i cui risultati verranno pubblicati nei prossimi mesi.

3 Talj nsservazioni trovano confermain una serie di recenti interviste
condotte allinterno del progetto della linea Agis citato nella nofa di
Cui sopra.

& [ puncil of Europe Convention on Action against Trafficking in Hu-
man Beings, Varsavia, 16.5.200%, Pid in generale sirileva |z necessita
che I'ltalia ratifichi al pid presto questa Convenzione, firmata I'S giu-
gno del 2005
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modo rilevante nei principali paesi di origine in progetti di
sensibilizzazione sul tema della tratta e in progetti di coo-
perazione allo sviluppo. In italia invece si avwerte la neces-
sita di interventi di accoglienza, anzitutto nella delicata fa-
sa dell’arrivo in frontiera soprattutto marittima, fondati
sulla promozione di opportunita lavorative e sociali di lun-
g0 periodo, in modo da garantire ai minori, anche quelli
wicine alla maggiore eta, la prospettiva di realizzare il pro-
prio progetto migratorio con la possibilitd di permanere
regolarmente sul territorio jtaliano anche dopo il compi-
mento dei diciotto ann™. Infine si avwerte 'urgenza di ri-
pensare I'approccio rivolto ai ragazzife Rom, in modo da
non svilire il loro retroterra culturale e i legami con la co-
munita di riferimento.

L'ordinamento giuridico ha gia apprestato alcuni validi
strumenti per la tutela delle vittime e per il contrasto del
fenomena. In primoe luogo, il “sistema di protezione socia-
le®, di cuj all’art. 18 Dlgs. 286/ 1998 sopra richiamato, che
garantisce alle vittime di violenza o grave sfruttamento
(che in gran parte coincidono con le vittime di tratta) l'inse-
rimento in un “programma di protezione sociale”™ e il rila-
scio di un permesso di soggiorno per motivi umanitari. Tut-
tavia, si registra un uso limitato di guesto strumento, da
una parte perché quasi esclusivamente riservato allo sfrut-
tamento sessuale, dall'altra in guante oggetto di interpre-
tazioni restrittive da parte di numerose Questure che, no-
nostante il chiaro dettato normativo e e circolari esplicati-
ve del Ministero dell'lnterno®™® continuano a richiedere che
la vittima sporga denuncia contro gli sfruttatori*™®. Inoltre,
come sopra evidenziato, | contenuti dei programmi si rive-
lano spesso inadattl @ non incoraggiane le vittime ad intra-
prendere o proseguire il percorso. Un altro fondamentale

-
& G weda capitolo VI, paragrafo sui Minori stranieri non accompagna-
i, page. 85 e 55,

8 Tra le quali, M. 3o0.C/2000/334/Pfa2,204 18022 DIV.,
N.300/C{z2000/276/Pf12.214.08 22DV, N. 300/C{227 7209/ 13 /207 1"
Div., Nogoo.cf wga/13/ P/ 12/ 214/ 18/ Div. Da ultimo, si veda. la circo-
lare M_aoz 5/ /25 UFFY I Roma = gennaio 2006,

" Per un'ampia analisi di questi aspetti, si veda il documento sotto-
scritto da melte organizzazioni no profit dal titolo Da vittime a cttadine
e cittadini, promosso dalla assodazione On the Road e dal CHCA cone
sultabile all'indirizzo  www.nuoveschiavitu.it/archivio/ no-
tizie, 2006) 12/ Do cum ento™: 20 da 3z oVitime%: 2 0afa oCita dine Cittadi-
ni%zozootpdf o su www . ontheroadonlus.it Si rileva in positive che,
anche in seguito alle istanze contenute nel documento appena men-
zionato, la Ministra dei Diritti e delle Pari Opportunitd ha di recente isti-
tuita il «Comitato di Coordinamento delle azioni di Governo contro Il
tratta di esseri umaniz, che prevede la partecipazions anche delle pia
importanti or ganizzazioni di settore e mira: a individuare pid incisivi
strumenti e sistemi di conoscenza sulle diverse forme di sfiuttamento
legate alla tratta, a potenziare strumenti di raccordo tra gli enti di diver-
sa natura, a coordinare 'azione di governo, 2 indirizz are iniziative (an-
che normative) e a incidere sulle politiche e gliinterventiin materia.

= |

strumento offerto dall’ordinamento & costituite dal Pro-
gramma di assistenza per le vittime dei reati di riduzione in
schiaviti e tratta di cui all’articolo 13 della Legge
228/ 2003, 5i segnala in positivo che & stato indetto un pri-
mo bando, e sono stati gia assegnati i fondi per I'anno
2006, selezionando 26 progetti su tutto il territorio nazio-
nalew®, Al momento della stesura del presente Rapporto
pert non & stato possibile rcevere informazioni specifiche
sul numero di progetti specificamente indirizzati ai minori
e per quale percentuale dej fondi stanziati,

Esistono sul territorio nazionale numerosi progetti, alcuni
dej quali dal finanziati dal Governo italiano, incentrati sulla
importanza di entrare in contatto con le potenziali vittime
di tratta nel contesti in cul gueste ultime vivono o esercita-
no le attivita oggetto di sfruttamento. Sisono elaborati nel
tempo impartanti ed efficaci sistemi innovativi di interven-
to che si avvalgono, per esempio, di unita di strada, educa-
tori alla pari, centri diurni a bassa soglia, ecc. La consape-
volezza della vasta diffusione del fenomeno sul temitorio
italiano, dovrebbe spingere il Governo a stanziare fondi
malto pild significativi per la realizzazione di guesta tipolo-
gia di intervent], proprio in considerazione della loro utilita.

Il Gruppo di Lavoro raccomanda che: h

1. il Govemno jnvesta maggiormente nei principali Paesi di
origine in progetti di sensibilizzazione per la prevenzione
della tratta e in progetti di cooperazione allo sviluppo;

. il Governo investa maggiormente nella analisi gualitativa
e quantitativa del fenomeno, in modo da garantire ['istitu-
zione di un sistema stabile e organico dj ricerca e di rile-
vazione statistica;

. in conformita agli obblighi derivanti dal Piano di Azione
Europeo, il Governo elabori -in accordo con le organizza-
zioni (pubbliche e non) di settore- un Protocollo di identi-
ficazione e supporto dei minori vittime di tratta fondato
suj diritti del minore cosi come sanciti dalla Convenzione

4

Ls

=% G tratta, ai sensi di legge, di programmi di prima assistenza della
durata di tre mesi, che garantiscano il soddistacimento in una primis-
sima fase dei bisogni primari della vittima, Proprio per la loro natura
emergenziale si riveleranno utili se supportati, da una parte, da un
previo e innovativo lavoro di identificazione delle vittime e, dall’altra,
dallz strettz interrelazione con i programmi di assistenza e inte-
grazione sociale ark 18 Digs. 286/1998 nei quali le vittime potranno
proseguire il percorso. 5i sottoline s che tale opportuniti non & pid -
servala alle persone non comunitarie invirtd del Decreto Legge del 28
dicembre 2006, art. & comma 4 [confermato dallz Legge 17/ 2007) che
prevede "accesso ai programmi art. 18 anche per i cittadini di uno Sta-
to appartenente all'Unione Europea.

giornamentoZ0068-20
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