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5. IL GARANTE NAZIONALE
PER L'INFANZIA E 'ADOLESCENZA

14. Il Comitato ONU prende nota dell'istituzione di
Uttici del difensore pubblico dell'infanzia in quattro Re-
gioni ¢ degli sforzi compiuti affinché venga istituito un
difensore per l'infanzia a livello nazionale (tra cui 1 dise-
gni di legge pendenti in Parlamento), ma vede con
preoccupazione la mancanza di un meccanismo centrale
indipendente per il controlle dell’applicazionc della
Convenzione, Incaricato di ricevere ¢ Indirlzzare 1 ricorst
individuali di bambini ai livelli regionali ¢ nazionali.

15. Il Comirato ONU raccomanda che I'Iralia oomplcti
1 suoi sforzi per istituire un embudsman nazionale indi-
pendente per Iinfanzia, se passibile, in qualita di parte
di un'istituzionc nazionale indipendente per 1 dirittl
umani (Cfr: Commentl Generall n. 2 del Comirato sul
ruolo delle istituzioni indipendent per 1 dirittl umani) ¢
in conformiri con quanto stabilito dai Principi di Parigi
relativi allo status delle istituzioni nazionali per la pro-

—
6 5jyeda Piano Infanzia zooo-2001, pag. 22 e Piano Infanzia zooz-
2004, Pag. 19.
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mozione ¢ protezione dei diricti umani (Risoluzione
dell’ Assemblea Generale 48/134) per monitorare ¢ valu-
tarc 1 progressi nell'atruazione della Convenzione. La
seruttura dovrebbe essere accessibile ai bambini, dotata
del potere di ricovere ed cffertuarc accertament sui ri-
corsl relativi a violazioni del dirieti del bambino con la
dovuta sensibilica, ¢ dotata del mezzi necessari per la lo-
ro efficace artuazione. [l Comitato, inoltre, raccomanda
lo sviluppo di appropriati raccordi tra le istimuzion] na-
zionali ¢ regionali.

CRCICI5/A, 198, punti 14 ¢ 15

17. 1l Comiraro ONU raccomanda all'Tralia di wmplc-—
tare ['lmpegno per Istituzione nazionale indipendente
competente per promozione diricti infanzia ¢ che tale
Istituzione nazionale sard facilmente accessibile ed atri-
vabile per tutti | minori. Il Comitato richiama
I'arrenzione dell'Tralia sul Commento Generale n. 2
(CRC/GC/2002/2) sul ruolo delle 1sticuzion] nazionali
indipendenti per i dirieti umani, per la protezionc ¢ pro-
mozione del dirictl dell'infanzia.

CRC/CIOPSCITA/COV, punto 17

Sebbene la Costituzione della Repubblica ltaliana affermi
che quest'ultima «protegge la maternita, l'infanzia e la gio-
ventd, favorendo gliistitut necessari a tale scopos ™7 e ben-
ché |'ltalia abbia ratificato e sottoscritto trattati e decumenti
normativi europel e internazionali*® che impegnano gli Sta-
ti parte ad istituire un Garante nazionale dei diritti dell’in-
fanzia e dell’adolescenza, sia come figura a sé stante sia co-
me parte di una |stituzione nazionale indipendente per la
promoezione e la tutela dei diritti umani®#?, dal 2003 ad oggi
il Paese non si & ancora dotato né dell’'una dell’altra,

Megli ultimi anni i Comitati delle Mazioni Unite creati per

P

7 Sjyeda Costituzione delia Repubblica italiana {art, 3icomma 2).

8 5iyeda la Convenzione ONLU sui diritti dellinfanzia e dell’adolescenza
(artt, 4 e 18) ratificata con Legge 176/1991; la Convenzione Europea di
Strasburge sull’esercizio dei diritti dei minor {art, 12) ratificata con Leg-
ge 77/2003; il Documento internazionale «Un mondo a misura di bamibi-
nox del 2002, punto 31/b.

2 5iveda Commento Generale n. 2 del 2002 del Comitato ONU sui diritti
dell'infanzia — punti 4 e 6. La traduzione non ufficiale di tale documento
a cura di UMICEF Italia é disponibile sU
woww . unicef.it/flex/FiedPages/[T/Pubblicazioni.php/ L/ T/ tem/ 5 3/ frm|
DCategoria/s/frmiDArgomento/
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monitorare le Convenzioni ONU ratificate dal nostro Paese,
hanno rivolto all'ltalia perodiche raccomandazioni®>® nel-
['Tntento di sollecitare il nostro Governo a conformarsi al pid
presto agli impegni sottoscritti, in primis con la ratifica della
Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e dell'adolescenza
e con la Convenzione Europea di Strasburgo sull'esercizio
dei diritti dei minori e, in ultimo, all'impegno solenne assun-
to di fronte all'Assemblea Generale delle Nazioni Unite nel
2o07 al momento di candidarsi a membro del Consiglio
ONU per i diritti umani®*,

Nel susseguirsi delle Legislature, compresa quella attuale,
sono statl innumerevoli | disegni di legge presentati in Parla-
mento, sia sul tema dellistituzione di un Garante nazionale
dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza™?, sia su quello del-
la creazione di una Istituzione nazionale indipendente per la
promozione e la tutela dei diritti umani, ma l'iter di adozione
& stato sempre lento ed irto di ostacoli e non @ mai giunto a
conclusione per nessuna delle due auspicate figure™?,

In merito alla creazione di un Garante nazionale dei diritti
dell'infanzia e dell'adolescenza, si segnala che nell’attuale
KV Legislatura il Governo ha approvato e presentato alla Ca-
mera dei Deputati un proprio disegno di legge®, L'iter pro-
cedurale che dovrebbe condurre all'emanazione della relati-
va legge da parte del Parlamento @ iniziato a febbraio 2o00:
le Commissioni riunite Affari Costituzionali e Affari Sociali
della Camera dei Deputati hanno iniziato ['esame del dise-
gno di legge di iniziativa governativa e di tutti | progetti che
erano gia stati presentati alla Camera dei Deputati da parte
di esponenti sia della maggioranza che dell’'opposizione®*,

—
2 5 yeda «Osservazioni Conclusive indirizzate all’italia dal Comitato
ONU sui diritti dell’infanzia nel 2003», punti 14 @ 15 @ nel 2006, punto 17
(riportate nel riguadro allinizio del paragrafo); « Osservazioni Conclusive
indirizzate all’ltalia dal Comitata ONU sull'eliminazione della discrimina-
zione razziale nel 2008», punto 13; «Osservazioni Conclusive indirizzate
all'ltalia dal Comitato ONU contro la tortura nel 2oo7s, punto 8 «0sser-
wazioni Conclusive indirizzate all'ltalia dal Comitato ONU per i diritti uma-
ni nel zo05s, punto 7; «Osservazioni Conclusive indirizzate all'talia dal
Comitato ONL sui diritti economici sodali e culturali nel 2004», punto 32,
2 Documento A/61/863 dispenibile su: http://daccessdds.un.org/doc/

UNDOC/GEN (Noz/ 300/81/ PDF/Noy 30981 pdfi0penElement

2 Sjyeda in merito 'analisi compiota nei precedent Rapporti disponibi-
le suwww.gruppocre.net/Garante-per-l-infanzia

2 Nel 2004, durante la XV Legislatura, i diversi progetti esistenti in Parla-
mento sul tema della creazione del Garante nazionale dei diritti dell'infarzia e
delladolescenza, erano confluiti in un testo unico da discutere ed approvare,
che perd andd a decadere con la fine anticpata di quella Legislatura, Del pari,
nellaprile zooz, la Camera aveva approvato un disegno df legge intitolato
wlstituzione della Commissione nazionale per la promozione e la protezione
dei diritti umani e la tutela dei diritti delle persone detenute o private della [i-
berta personales, il cui testo, mentre attendeva di essere discusso nell’alto
rama del Parlamento, decadde per la fine anticipata della Legislatura,

4 A.C, 2008 «Garante nazionale per Iinfanzia e adolescenzas approva-
te dal Consiglio dei Ministr il 1° agesto 2008 e presentato alla Camera
I"11 dicembre 2008,

Pur apprezzando lavolonta governativa di colmare guesta la-
cuna dell’ordinamento taliano, @ necessario constatare che il
progetto di legge governativo cosi come formulato, non si
conforma a guelli che sono gli standard internazionall in ma-
teria, enunciati in documenti cardine guali i Principi di Pari-
g%, il Commento Generale n. 2 del zooz del Comitato OMU
sui diritti dell'infanzia®? nonché le Linee Guida dellENOC
{European Network of Ombudspersons for Children)*%, no-
nostante la prolifica attivita di approfondimento e di sensibi-
lizzazione svolta negli anni in ltalia su guesto tema, sia sul
versante istituzionale, sia su quello dell'associazionismo®?,
Sisegnala in tal senso anche la lettera inviata da 52 associa-
zioni del Gruppo CRC, alle Commissioni della Camera presso
cui @ in discussione disegno di legge, per segnalare la propria
precccupazione®®®, | punti critici sono diversi e riguardano sia

-
5 AL 127 elstituzione del Garante per l'infanzia @ "adolescenzas e A.C.
349 slstituzione del Garante nazionale dei diritt dell'infanzia e dell’adole-
scenzas, presentati il 2g aprile 2008; A.C. 1197 «lstituzione dell’Autorita
garante per 'infanzia e Uadolescenzas e A.C. 858 wlistituzione del tutore
pubblico dellinfanzias presentati il 28 maggio 2008 (NdR.: quest'ultimo
prevede listituzione di Tutori pubblici dell’infanzia in ogni Provincia italia-
nal; AL, 1591 «lstituzione del Garante nazionale dei difitt dellinfanzia e
delladolescenzas presentato il 31 luglio 2o08; A.C. 1913 «lstituzione del
Garante nazionale per 'infanzia e I'adolescenzas presentato il 18 novem-
bre zoo8; A.C. 2199 wlstituzione del Garante per Uinfanzia e
'adolescenzas presentatoil 12 febbraio zo0q.

| Principi di Parigi sono i principi delle Mazioni Unite relatii allo status
delle Istituzioni nazionall indipendenti per la promozione e protezione dai
diritti umani @ sono annessi alla Risoluzione dell’Assemblea Generale
ONU 58/ 134 del 1953.

7 La traduzione non ufficiale di tale documento a cura di UNICEF Italia
& disponibile su www.unicef.it/ flex /FixedPages/ 1T/ Pubblicazioni.php/
LfIT/Item 53/ frmIDCategoria/s/frmIDArgomento/

8 stituito nel 1997, FENOC & la rete dei Garanti nazionali europei per i
diritti dell’infanzia e dell’adolescenza. Il documento « ENOC's Standards
for Indipendent children’s rights institutionss & disponibile sul sito
www unicef-irc.org/knowledge_pages/resource_pages/ombuds/
enoc_standards.pdf

% Negli anni diversi attori, ad esempio |'Dsservatorio nazionale per
l'infanzia e ["adolescenza, la Commissione parlamentare per Uinfanzia,
I'UNICEF ltalia insieme all’Accademia Nazionale dei Lincei e all'INDib, il
Coordinamento PIDI0A, i Gruppo CRC, il Comitato per la promozione e pro-
tezione dei difitti umani, MAssociazione Italiana dei Magistrati per i Mino-
renni & la Famiglia, | Garanti regionali per i diritth dellinfanzia del Veneto,
del Friuli Yenezia Giulia e delle Marche hanna a pil riprese presentato do-
cumenti di proposte @ organizzato incontr per sollecitare Mapprovazione
sia di Garanti per [infanzia e 'adolescenza - alivello nazionale e regionale -
sia diunalstituzione nazionale indipendente per la tutela dei diritti umani,
*2n data 22 aprile 2009, 52 assooazioni del Gruppo CRC hanne sottoscritto
e inviato alle Commissioni riunite competenti una lettera in cui s evidenziava
che, in base a quanto disposte dall'art. 5 A.C. 2008 di iniziativa governativa,
il Garante non @ dotato di una propria struttura ma, per lo svalgimento dei
propr compiti, si avwale di fisorse umane, finanziarie e strumentali attual-
mente disponibili presso il Dipartimento per le Politiche della Famiglia e
presso il Dipartimento per i Dirdtti @ le Pad Opportunita della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, sia che la copertura finanziaria prevista dall'art., 7 del
medesimo DOL, pari a €200.000 (cos come precisato nella Relazione tecni-
ca allegata al disegno di legge A.C. 2008, considera solo «i compensi del Ga-
rantex @ non risulia pertanto adeguata allo svolgimento delle sue funzioni,
La lettera & disponibile suwww gruppocrc.net/ Garante-per-l-infanzia.
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la mancanza delle necessarie caratteristiche di indipenden-
za gerarchico-funzionale, sia di adeguate risorse economi-
che e di personale specializzato, sia di incisivita dal punto
divista delle competenze, da formularsi e raccordarsi nel ri-
spetto di guelle degli organi gia esistenti nel sistema di pro-
mozione e garanzia dei diritti dell'infanzia e dell’adolescen-
za* o di quello che deve essere | cosiddetto «superiore in-
teresse del minores cost come enunciato dalla CRC™,

A livello regionale si segnala che negli anni & arrivato a 15 il
numers di Regioni italiane che si sono dotate di una Legge
Regionale istitutiva del Garante dei diritti dell’infanzia e del-
[adolescenza®™, Tuttavia, al momento della stesura del
presente Rapporto, questa figura risulta essere attiva sul
territorio solo in & Regioni: Veneto, Friuli Venezia Giulia,
Marche, Lazio, Campania e Molise™, |n proposito occorre
perd rilevare che, come evidenziato anche nelle note del
Rapporto governativo'®s, nelle Marche era operativo
['ufficio del Garante regionale per l'infanzia e ["adolescenza
istituito con Legee Regionale 18/2002; successivamente la
Legge Regionale 23/ 2008 ha abrogato tale legee e dato
vita ad una nuova figura di garanzia denominata «Ombud-
sman regionale per i diritti degli adulti e dei bambini» che
presenta competenze in tema di difesa civica, garanzia dei
diritti dei detenuti e tutela dei diritti dell'infanzia e dell’ado-
lescenza, con affidamento al difensore civico in carica, che
si ¢ insediate ufficialmente il 17 novembre 2008; mentre in
Friuli Venezia Giulia nel zoo8 con Legge di assestamento
di bilancio la figura del Garante, che esisteva dal 1904, &
stata soppressa: le sue funzioni sono state attribuite al Pre-

-

** Nl teste del A.C. 2008, adottato come testo base per la discussione,
non si prevede un luogo di coordinamento tra il Garante nazienale @ le
omonime Autorita regionali, funzione invece che andrebbe garantita, ad
esempio per il tramite di una Conferenza nazionale dei Garanti, cosi da
tutelare paritd di accesse a questa figura e di esercizio dei propri diritti
da parte dei minori su tutta il territorio nazionale,

@ 5i yeda Convenzione OMU sui diritti dell'infanzia e dell'adaolescenza
(art.3).

3 Hanno approvato una legge istitutiva del Garante per l'infanzia e
I'adolescenza, le seguenti Regioni: Abruzzo (LR, 46/1988), Veneto (LR,
42/ 1988), Friuli Venezia Giulia (L.R. 45/1593), Marche (L.R. 18 /2002, La-
zio (L.R. 38/z2002), Calabria (L.R. 28/2004), Emilia Romagna (L.R.
g/ 2005}, Puglia {art. 30 L.R. 15/2006]), Campania (L.R. 17/2006), Molise
(L.R. 32/2006), Liguria (LR. g/2007) e la Provinda Autonoma di Trento
(L.P. [2007), Umbria (LR, 18/200g), Lombardia (L.R. 6/2005), Provincia
Autonoma di Bolzano (L.P. 3/ 2009), Basilicata (L. 18/z00g).

% i specifica che I'bruzzo ha, con Leggi Regionali, delegato il ruslo di
Difensore dei diritti dell’infanzia al Comitato regionale per LUNICEF,

* Rapporto governativo, op, dt., pag. 12.

5 yeda la Legge Regionale 232008, pubblicata sul BU n. 75 del 7
agosio 2008,
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sidente del Consiglio Regionale, prima in via transitoria, e
dall'agosto 2oo09 fino alla termine dell’attuale
Legislatura™,

Anche nella Provincia Autonoma di Trento all'inizio del zoog
& stata approvata una Legge Provinciale che abroga la Leg-
ge Provinciale istitutiva del Garante dei diritti dell'infanzia e
ne assegna i compiti al Difensore civico™ |n Plemonte, in-
vece, diversamente da quanto decritto nel Rapporto gover-
native*®, non risulta essere stata approvata una legge isti-
tutiva del Garante per l'infanzia e ['adolescenza, pur essen-
do presenti a livello regionale altre strutture dedicate all'in-
fanzia e all'adolescenza™™.

A livello regionale persiste quindi disomogeneita tra le
leggi istitutive del Garante™”, sia in merito a nomina, strut-
tura, compaosizione, compitiv?, sia relatvamente ad ogget-
tive difficolta operative rilevate dagli stessi Garanti finora
nominati¥?,

Sisegnala inoltre 'approvazione, sporadica, di Garanti dei
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza anche a livello pro-
vinciale™4,

Considerazioni analoghe a quelle espresse relativamente al
Garante nazionale per l'infanzia valgono anche per quel che
concerne la mancata istituzione in ltalia di una Istituzione
nazionale indipendente per la promozione e la tutela dei

-
7 Siveda Supplemento ordinario n. 18 del 2208/ 2008 al BUR n. 34 del
20{08 /2008, pagg. 29-30.

* giyveda la Legge Regionale 1/2000 «Modifiche alla Legge Provindale
sul Difensore civico, Compiti del Difensore civico in materia di infanzia e
adolescenzas.

% Rapporto governativo, op, cit., pag. 12,

9 In Piemonte, il Consiglio regionale sui problemi dei minori (istituito
con Legge Regionale 55/ 198g, art. 1), Nel Rapporto governativo, pubbli-
cato a febbraio 2009, viens inclusa anche la regione Umbria, che perd ha
approvate la legge solo lo scorso luglio. In Umbria & invece presente il
Centro regionale per l'infanzia e 'eta evolutiva (L.R. 3/ 1997, art. 11).

1 Numerose sono state le istanze portate avanti dalle associazioni che
lavorane su questo tema in merito all’esigenza di uniformita tra le leggi
regionali, Ad esempio, I"UNMICEF Italia ha elaborata in passato, con il
coinvalgimento dei tre Garanti regienali per l'infanzia allora esistenti
in Friuli Venezia Giulia, Marche e Veneto, un documento che vuole es-
sere un medello di disegnoe di legge uniforme per l'istituzione del Ga-
rante per l'infanzia a livello regionale, disponibile su
woerw . unicelit/ flex/cm/pages (Sern e BLOR.php/ L/ 1T/ 10Pagina/ so0g

72 pd esempio, la Legge Regionale istitutiva non attribuisce a tutti 7 Ga-
rantila facoltd di ricevere segnalazioni di viclazioni di diritti da parte de-
gli stessi bambini e adolescenti,

3 Ad esempio, a distanza di oltre un anno dalla nomina, il Garante del
Malise non era ancora stato detato di un Ufficio con le necessarie risorse
umane & strumentali (si veda Relazione sull'attivita svelta per lanno
2008, pag. § e ss.), mentre il Pubblico Tutore dei minori del Veneto ha
suggerito la revisione dell’assetto organizzativo del suo Ufficio al fine di
adeguarlo alle sue funzioni ed attivita (siveda Relazione annuale 2008,
pag. 55 @55

we Ad  esempio, la  Provincia di Foggia (si veda
werw . dirittominorile.it/new s/ news.asp?id=718), quella di Cagliari (si ve-
da www.diritto-oggiit/archives/ooo33640.htmll e quella di Nuoro (sive-
da www.unicef.it/ flex/ om/ pages/ServeBLOB.php /L/IT/IDPagina/4293).

b
o

1,1124 JHLa |

TI24 @ DIZUR4U

BB} Ul BIUIISI0dD,



Capitolo |
Misure cenerali pi alfuazione peira CRC in Italia

2°rapportosupplementare

Wt
=]

diritti umani, un ente ciod che abbla un ampio mandato e [a
dovuta specializzazione, nonché le dovute risorse per occu-
parsi ad ampio raggio di garantire | diritti umani di tutti co-
loro che si trovano sul territorio nazionale, Come nella pre-
cedente Legislatura™®, anche in quella attuale sono stati
presentati pill progetti di legge”®, che in larga parte non
soddisfano | princip! di garanzia ed indipendenza minimi,
fissati dagli strumenti internazionali sopra citati e il cul fter
didiscussione noné ancora iniziato.

Pertanto, alla luce di quanto sopra esposto, il Gruppo CRP
rinnova quanto gia raccomandato precedentemente, ed in
particolare:

1. Al Parlamento, di approvare la legge istitutiva del Garante
nazionale dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza, come
figura a sé stante o come parte di una Istituzione nazionale
indipendente per la promozione e la tutela dei diritti uma-
ni, con caratteristiche di indipendenza gerarchico-funziona-
le, alta specializzazione e risorse economiche ed umane
adatte al suo adeguato funzionamento, conformemente
agli standard minimi enunciati nel Commento Generale n. 2
del Comitato ONU sui diritti dell’infanzia e nei cd. Principi di
Parigi e a quanto previsto nei trattati ratificati dall’ltalia;

2. Aj Consigli Regionali - in particolare quelli che non hanno
ancora legiferato in materia - di adottare leggi uniformi
istitutive del Garante regionale dei diritti dell'infanzia e
dell’adolescenza e di provvedere senza indugio alla loro
nomina, prevedendo e assicurando un adeguato coordina-
mento con la futura figura del Garante nazionale;

3. Alla Conferenza Stato-Regioni, di agire da catalizzatore di
buone prassi su guesto tema, raccogliendo, comparando
e monitorando la normativa regionale in materia e favo-
rendo incontro tra lo Stato, le Regioni, le Istituzioni, il
Terzo Settore, i ragazzi stessi.

- oy

i pirit peLl’inFanzia e pell’ apoLescenzda in Halia

-
w5 Cfr. con la nota 153 del medesimo paragrafo.

w6 A 17 20 « Istituzione della Commissione italiana per |a promozione e
latutela dei difitti umani in attuazione della Risoluzione n, &8/134 adot-
tata dall'Assemblea Generale delle Nazioni Unite il zo dicembre 1993#;
AL 1998 wlstituzione della Commissione italiana per la promozione e la
tutela dei diritti umani in attuazione della Risoluzione n. 48/(134 adottata
dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 2o dicembre 16930; A.S.
1223 «[stituzione della Commissione italiana per la promozione e la tute-
la dei diritti umani in attuazione della Risoluzione n. 48/ 134 adottata dal-
I'Assemblea Generale delle Mazioni Unite il zo dicembre 1993 A5, 1424
«lstituzione del Garante nazionale per la promozione ¢ la protezione dei
diritti umani e la tutela dei dintti delle persone detenute o private della
liberta personales.



