Capitolo 1.

Misure generali di attvazione della €CRC in Ralia

1. LA LEGISLAZIONE ITALIANA

Il. La riforma del sistema della
giustizia minorile

strazione della giustizia minarile (Regole di Pechina), le

Liree guida delle Nazioni Unite per la prevenzione della

delinquenza minorile (Linee Guida di Riyadh), le Regole delle

Mazioni Unite per la proteziane dei minori privati della liberta

e le Linee Guida di Vienna per 'intervento suiminori all'inter-

no del sistema giudiziario penale. In particolar modo:

a) adotti tutti 1 provwedimenti necessari, anche attraverso
campagne di sensibilizzazione & un’adeguata forma-
zione del personale interessato, al fine di prevenire ed
eliminere la discriminazione nel confronti dei minori di
origine straniera e dei minori Rom;

k) permetta ispezioni periodiche ai Lentri di accoglienza e
agl Istituti penali minerili, da parte di organismi im-
parzial e indipendenti, e garantisca che ogni minore
privato della propria liberta, abbia accesso a procedu-
re di reclamo ndipendenti, accessibili e child-sensi-
tive;

¢) offra agli addetti dell’amministrazione della giustizia
minorile una formazione nguardo 1 diritt der minori.

(CRC/C/15/Add 198, 31 gennaio 2003, punti 51,52,53)

Il Comitato ONU raccomanda che I'ltalia, all’intzrmo della
riforma della giustizia minonle, integn pienamente 1 prov-

vedimenti ed i principi della Convenzione, in particolare

per quanto concerne sh articali 37, g0, © 39, ed altre
norme internazionali relative a quest’ambito, guali le Re-

zole minime standard delle Neziomi Unite per 'ammini-

LUlwalia pur avendo dato riconoscimento al principio

dell’interesse supernore del minore, con la sentenza n. 1

del 16 gennaio 2co2 della Corte Costituzionale € avere

adottato, dopo la ratifica della Convenzione sui dintti
dell’'infanza e delladolescenza, legsgi innovative a tutela
der dintti dei minon,* presenta oggi un sistema di giusti-
zia minorilz obsoleto e ancora non pienamente conforme:

1} a1 principi della Convenzione sui dintti del'infanzia e del-
I"'adolescenza (in particolarc a quelli indicati nel” Art. 3
| Art. g Art_12 ) Art. 16);

2) alle Regole Minime ONU relative all’amministiazione
della giustizia minorile penale (in particolare Art. 2,
Art. 14, Art. 17, Art. 18);

3) alla Convenziore Europea sull’zsercizio dei dintti dei
minori, per quanto conceme lascolto del minore in

tutti 1 procedimenti giudiziari che lo nguardano;

| Tribunali per | minorenni esistenti in ltalia, costituiti con
legse del 1934, sono in numero limitato sul territorio na-
zicnale, presentano malfunzionamenti e carenze di spe-
cializzazione.

Mel 2002 sono stati presentati alla Camera due DDL go-
vernalivi—n. zyo1e n. 251y — di tilorma del sistema della
ziustizia minorile. Essi, dopo un aperto schieramento
cottrario delle associaziori interessate e a sezuito di un

*Legge 2851997, Legge 451/1997 © Legge 269/1998.
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accesn cihathite parlamentare, sona stah respinti ir
guanto in parte non nisponcenti al dettato costituzionale,
climitativiz nel lore tentative di nferma e soprattutto priv
di ad=guzte rnisorse finanzizrie, che consentano di realiz-
zarc qucl sistema giundico specifico, nspondente allc
esigenze del minor, di cui il Paese necessitz.
Dopo la bocciatura alla Camera del progetto di Riforme
Castelli, # gernain 2004 sana stati presentat in Senato
due Disegni di Legge — 52570 e 51335 — di riforma dei Iri-
bunali minarsili, la cui discussione non & ancora iniziata.
Ad oggiin Italia non & stata avviata una rforma sulle mo-
dalité di esecuziore delle pene attribuite ai minon né le
modiiica delle Lesse 30/2001. per consentire a tutti
bamkini € alle detenute madri di scontare la pena deten-
tiva in un lungn diversa dal carcere, né una mod fica dellz
Legge 180/ /2002 (Lesge Hossi Finij, che dia la possioilité
alle ceterute madri straniere, al termine dzlla loro pens
detentiva, di ottenere la revoca dell’espulsione automati-
ca, qualora abbiano compiuto un percerso di risocializza-
zione positivo, € 1 loro figli siano stati inseriti in un per-
corso scolastico.
Apnare evidente che | minari nel nostra ardinamenta nar
vengono pienamente riconosciuti quali «sogsetti portato-
n di dirttwcome indicato dalla Convenziene OMU: mance
una normatwva «orgenicas che disciplini le ipotesi di in-
tervento e di ascolto del minore nei procediments giudi-
ziarl ed amministrativi che lo nguardine. Le Convenzione
di Strasburgo, ratificata con la Legge 20 marzo 2003 n
77, & stata infatt applicata ad un numero di procediment
civili limitati e scarsamente rilevanti ai fini dell’ascolto.
del rispetto delle opinioni e della pit ampiz tutela dei di-
ritti dei minori in l:alia. Nello specifico, € staza applicate
ai sezuenti articoli del Codice Civile:
b ait. 145 c.o (intervento del giudice in caso di disac-
cordo fra i coniug circa l'indirizzo della vita familiare];
b art 224 ultimo comma, c.c. (azione di disconoscimen-
te promossa dal curatore speciale dell’ultrasedicenne);
b art. 247 ultimo comma, c.c.(legittimazione passiva
nel-I"azione di disconoscmento, nel caso di mortz de|
presunto padre o madre o figlia);
b art 264 comma 2, © ¢ (autnrizzazione del figlin ultra-
sedicenne ad impugnare il riconoscimento).
b art. 274 c.o. (ammissibilitd dell'azione giudiziale di pa-
ternita);
b art 322 cclannullabilits degli atti compiuti dai geni-
teri in nome = per conto del figlio minore senza le au-
torizzazion necessaric);

b art 353 00 (athivietati ai genitori)

In campn penale mancann narme che rifarming Mesecn-
zione penale minorile, affinché tenda, conformemente
all'art. 39 e 40 della Convenzione ONU e in un'ottica ripa-
rativa, al «recupero del minore deviatos attraverso prov-
vedimenti alternativi alla pena. Carente € la formazione
dezli operaton della sustizia minornle. Carente € anche
attenzione del legislatore italiano al «minore stranizros,
che viene ir contatta con il sistama della ginstizia mina-
rile, cosi come mancano strutture indipendenti che effet-
tuine un monitoraggio costante delle condizioni di dzten-
zione minorle. La recente Relazione ufficiale sul’ammi-
nistrazione della giustizia in Italia relativa al zoog sviden-
z1a infatti 'esigenza di un complesso di norme che rego-
lamenti I'esecuzione delle pene riguardanti 1 minori; inol-
tre sottnlinea rhe la maggioranza de: minan trath in are-
sta nel nostro Paese — perché colti in flagranza di reato -
sono stranier, per lo pid extracomunitan e Rom, che non
si possono avviare verso percorsi aliemativi alla pena, a
causa della mancenza di comunitd pubbliche, pur previ-

ste dal 1938 con DPR n. 448.

Il Gruppo di Lavero raccomanda:

D il rispetto delle Osservazioni Finali del Comitato ONU
sopra citate nell'implementara la riforma della giu-
stizla minorile;

} il rispetta dl quanto sottoscritte nel Documento Fl-
nale della Sessione Speclale dell’Assemblea Gene-
rale delle Kazlonl Unite «Un mende a misura dl
bambino» del maggic 2002, in particolare 'impegno
a promuovers sisteml gluridici specificl per rispende-
re alle esigenze dell’infanzla, in linea con il principio
che la glustizla debba essere volta al recupero e al
piena rispetta del dirittl del hamhinl (punto 44.7):

P Iz reallzzazione di una riforma delle istituzioni glu-
dizlarle minerill che permetta Ulncroments della
speclzlizzazione degli operateri gluridicl e soclall, e
I’attuazione della mediazione in campo civile e pe-
nale;

} ('adozione di unz normativa «organica» che discipli-
ni le Ipotesl di Intervento @ di ascalte dal minora nel
procediment! giudiziarl ed amministrativl che lo ri-
guardino;

P |z promozione di azlonl di prevenzlone, attraverso la
realizzazione di specificl programml, valerizzando le
buone pratiche In atto In alcunl Comuni [tzliani e
prestando una parlicolare sttenzlone zl ragazzife a
rischio.



