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Capitolo 1. 7
Misure generali di attuazione della CRC in Italia

51, Il Comitato ONU prende atto chz £ in discussio-
ne ura riforma del sistema della plustzia minorile.
Esprime preaccupazione per la discriminzzione esi-
stente nei confronti dei bambini di ongine straniera @
rom nel sistema giudiziario minorile; per la mancanza
di strutture indipendent di monitoragzio delle con-
dizioni di derenzione minorile; € per I'inadeguaca pre-
parazione del personale che opera nel sistema della
pritistizia minorile

52. Il Comitato ONU raccomarda che UItalia, nel
ricormare il sistema della giustizia minorile, integri
appicac lo disposizioni ed | prncipi della Coavenzio-
ne, in partizolare gl are. 37, 40 e 29, € alea rilevann
parametti internazionali in questa area, comz ad
csemipio le Tlegole minime delle Mazioni Unite per
I'zreministrazione della ziustizia minorile (Regole di
Peching), le Linee puida delle Nazioni Unite per la
prevenzione dellz delinquenza minorile (Linee guida
di Riyadh), le Regole delle Mazioni Lnite per la pro-
rezione dei giovani privati della liberti ¢ le Linee gui-
da di Vienna per | bambiri coinveld nel sistena gin-
diziario perale.

53, e partienlare, | Comirasa ONU smecomanda che
| Tealia:
® (a) prenda rucee le misure necessarie, incluse cam-
pagne di sensibilizzazione e formazione adeguara
del pernvrmle winvolw, per prevenire ed eliminare
la diseriminazione nel confrent dei bambini stza-
LIEFL € Tomm;
* (b) permetta visite prrodiche ai Cenril di acco-
glienza e agli Leticuel penali minarili da perte di
sogeeii indipencentl ¢ impaiziali 2 assicuri che
cgai minors privato dclla propria libers possa
1. LA LEGISLAZIONE ITALIANA inalrrare | suol fenesi artaverse nna procedura in-
dipencents, accessibile e edaguara;
* (2} provveda a formare sul dinee dell'infinzia colo

a) La giustizia minorile i A
) 9 1o che devono amministrare 11 giustizia minerile,

Parquanta cancerne |a rifarma del sistema dal a giustizia

minatile la situazione 1on presenta mutamenti rspetto a (CRC/CHI5IAdd. 198, 31 gennaio 2003, Ouervagioni
guanto descritto nel Kazporta 2004, in quanto ["attuale Finati indivizzate all falia dal Comitate ONU, punti
legislatura si & chiusa serza rivscire ad 'ntraprendere la 5153

lanlo attesa riforma. Soro slate invece eporovate una
seriz di legsi su alcuni aspetti della giustizia cvile e pe

nale che vanno menzicnatz.

L'ltalia, pur avendo ratificate la Convenzione sui dirts
* La Uaduzione i ilaliam de e Owsevadoni Finali uliliczale el Raypor-
fo 3 tratta da Comiato suf dirtt! d=ilinfanzia -Osservazion] concwsive
ziare jspireta 2l orincinio del superore interesse delfar- 2003 acuradi UNICEF alia.

dell'infarzia e dell’'zdolescenza ¢ adottato uaz legicle-
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ciulle®, presenla un sistema di giustizia minorile non an-
cora penamente conforme: ad alcune prescrizicn della
CRC lin perficolare arl. 12 ) art, 40, ell2 Regole di Pachi-
nn sullamministrazione della giustizia minarile (n parti-
colare art. 2, art. 14, art. 17, art. 18), e alla Convenziene
Europea sull'esercz'o dei diritti dei mireri’.

| tentativi di riforma del sistama di glustizia mincrile finora

nor <ote andat a buon fine':

w el zowz ter legislativo di approvazions dei due Dise
anl di Legge governalvi n. 2501 € n. 2517 in lema di
«Madifiche alla composizicne ed alle competerze del
Iribunae penale pes minorennis e di eMisure uraensi e
delega al Governe in materia di cintto oi famiglia » dei
minofs, si & arrestato zlla Cemerz ce’ Deputati;

= nel 200y @ state presentato a Parlamente il Disegne di
Legge € 4294 sulla ciscipling cella difesa d’ufficio 1ei
giudizi civili minorili e sulla mocifica degli artl. 336-337
c.c. in materia di procedimenti cavanti al Tribunale peri
Minorenri, il cw esame, con la ciusura della XV legi-
slatura, si ¢ arrestato al Senato?,

i
“LfT LEERE 28 A80St0 1907, M. 285, Legge 23 dicembre 1397, M. 451 Leg:
ge Jagosto :g98 N, 265 come modificats dala Legge & ‘abbraio 2006 n.
38, Lezee 4 aprile 2001 n. 154, L2gRe 28 Marzo 2c01 N 1490, Legge § feb-
braiv 2006n 55, legge @ gonnaio 2006 n. 7.
<3| "a mienmente, N parucelare, 2l'assenza di un: nomatve argarica
& toerente sul diittadi ascalto del minore @ allamancanza di un appe
sito ordinamento penitenziariz ninerile. Inolt-e, 12 Convenzione di
Strasburge, che attr buisce 2l minore precise gamanzie processuali &
stata ratifizata dall'ltalia con la Legge 77/2007 che ha disposto 13 sua
applicazione ad un nume‘e di procedimeni civili imitati ¢ scarsamente
rikevanti ai fini deilascolts, del fisaetto dele odinionl edella pik ampia
tutela dei dirtd dei miner. 5itrata dei proceciment di cui al seguenti
articol:

e art wr oc (ntervento del giudicein c2so i dizaccorco fra | coniugi
cirza Fircirizan dellavita familiare |,

+ ark 244 cltimz comma, oo (azione di dizconoscimanto promesca dal
cuatone speaake dedl’ sitrasedizenre).

» art z&7 witimo comma, c.o{legittimaziene sassva nelazione did
sconastimento di paternita, nel casod morte del presunta padme 2
madne 2 figia).

® ark 26y comria 2. cclautorzzzacne det Rgic uitmsed cenne od 1m-
pugnare il rcenascimeniol

e art 322 colanuiablits degl ettt compub da geion in nome e
percorta dedfighe minore senaa le avtarizzazisri necessaria.

® art. 322 2 323 oo {ath viesati 2l geniton).

Sull'amgormento si rooroa il documente propeste da UMICEF ftalia «Peti-

ZI0NE per una pill eslesa applicazione dzliz Lanvenzone di Strasburgd

sull'ecencizic dei d ritti dei minar nelford naments givridico jtaliapas,

sctioscrtto ca numernose Associazion itallane.

3 Le Mesocizdoniitaliane hanno avute unruslo deserminante nelis reafiz-

zazione diun ampo dipatito su guesto argomenio, anche grazie alla

stasura di Jr documento comure, Le fnee guida sulla riforma della giv-
stzia minorle, cre Nz fornitd 1a fase d partenza per || sicoessn o [avors

di lobiy nei confrorti del Padamanto.

¢ Il izegno d) Legge ha acculsito In queste rama del Paramento (a nu-

meraz one 5 josd,

In ambily di giustizia civile sf eviderzia che nonostznte la
Legme 140/ 2001° abbia <tabilite che nel procedimen civili
i genitori e il minore siaro assistiti da un ditensore, il legi-
slatare &1 & mostrato gravemente inadempiente ammogan
do®, per la guarta volta dal 2004, "entrata in vigore della
nuova disciplina 21 30 giugnos 2006, e cosi non garartendo
ai mineri cusl giusto processo che la stessa Costituzione
italiana pone a fondamento della g urisdizione (art. 111 Co
st). Non @ poi ancore operativo il nuove procegimente per
eccertamznte dello state di adottebilita dei minoid, che
slabilisce un nuovo e pii celzre procedimento.

Con la Legpe s4/2006 sano stale apportate delle modifi-
the alla disciplina sostanziae dell’affidamento dai figh nel
rasidi separazione, di scinglimento del matrimanio, di ces-
sazione dei sual effetti civili e di nullita delio stessn, on-
cké ai procedimenti relativi ai figh di ganiton nor coniuga-
tis® in particolare si stevede, come regela geaerale, Paffida
mente cendivise dei figli @ entrambi i zeniter e si impone
al giudice di disporre l'ascolto del minore®. Se ci3, ca una
parte, colma una lzcuna cell’ordinamente™ e offre aj figli
naturall la geranzia di una tutele pari a quella goduta daifi
all legittimi, Ta emergere, dall*altra, problemi di coorcina:
mente con la Legge sof zoo0™ (d modifica della disciplina
processuale dai procecimenti di separazicne e dvorzial in
relazinne alla reclamabilita de prowedimenti urgent che il
Presidente del Triburale adotia in sede di separazione dai
cenugi™ e di fparto di competenze tra giucice ordirario o
aiadice mincrile, nonché in relazione alla funziene che do

P
" AR 37, comma 3, Lesge 139/ 2001 #Allatizole 336 del sodice civile 2
aggiarto, in fine, il seguerte comma:

“Meri prowwedimentd di il & commi prececenti, | genitord 2 il minore so

no st da ur ditensore, anche 2 spese delio Sato nel casi previst
dzliz legge™s.

# Decreto legze 30 IUEN0 2005 [ 115,

" legge 342006 «D sposizioni in mateda d separazioni dei genitord 2
afidament> condivise dej figlis.

I it art. 4, Legge 54/2006.

 L'art, 1 della Legge 54, 2008 imroduce Tart. 195 sexies o, cheal com-
ma 1 (Pote T del giudize ¢ ascolte delminored recita- «ima dellemana

ziona, arckeinvia prowisona, dei prowwedimenti 4i cui allfarticols 155, |
giudice pud sssumere, oc istanza di pare o d'ufficlo, mezzi di prova. |
gludice cisaane, inoite, Maudizione del figlio minore che abbia compiuto
gli anni codid 2 anche di et inferiore ove capace di discernimentas,

* Prima della Legge 5402006 'ascolo del minore non era conternplato
dzliz disciglina sulla cepa-aziene personale dei coniug fart. 155 aelir

vece |2 lagge sul divordo (e 4. Legge 378/1c70 come ricrmata dalia
Legre 74/ 1087 prevede 'avdizizne del minere sclo quolora il giudice lo
ntenga strettamente necessano ancha m considerazione delis sua ¢ia.

1 _agge 3o/3005: slorvarsiona in legge, con modificzzioni, del decrete

legge 14 MarEoe 2005, 0 35, recarde disposjzoni urgenti nel’ambito del
Mano 4i aziene par lo ;vilup2o econcmice, sociale c tormitoriale. De egha
al Goverio per la rodifiica del codice di procedura o ke i materiz of
procecse di casseziare o di arbifrate nenche per ia riferms HgIrica dil

ladisc pina delle procedure concorsua s,

2 Cfr. nuoveo art, o8, comma cuarto, c.p.c. ox Legge 5,/ 2006,
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vrebbe assumere il giudice tutelare, con il rischio di allun-
gare i tempi di conclusione del processo e di danneggiare,
in tal modo, il minore.

Queste incongruenze confermano la necessita di creare un
organe giudiziaro veramente specializzato su base territo-
riale diffusa, con competenze esclusive in materia di minori
e di famiglia, che mantenendo I'impostazione culturale ma-
turata nel corso degli anni all'interno dei Tribunali per i mi-
norenni, garantisca la realizzazione del superiore interesse
del minore.

In tema di giustizia penale, non é stata ancera avviata una
riforma organica sulle meodalita di esecuzione delle pene
comminate ai minori, auspicata e sollecitata dal Comitato
ONU** e dal Consiglio d'Europa con la Raccomandazione
Rec. zoe3/20™, e richiesta in pid riprese dalla Corte Costi-
tuzionale®,

E stata, invece adottata la Legge 251/2005 che introduce
nevita in materia di prescrizione, di recidiva e di ordinamen-
te penitenziarie. In particolare si prevedone, per i non rec-
divi, preoccupanti riduzioni dei termini di prescrizione per
diversi reati commessi spesso anche a danno dei minori
(violenza sessuale, atti sessuali con minorenne, violenza di
gruppo, maltrattamenti). Cio ¢ aggravato dal fatto che con-
tinua a mancare nell'ordinamento un binario preferenziale
per la rapida trattazione dei processi per reati a danno di
minori. D'altra parte la stessa Legge 251/ 2005 estende an-
che ai minorenni, senza distinzione, le gravi conseguenze
previste in caso di recidiva: rilevante inasprimento delle pe-
ne e limitazioni nell'accesso ai benefici penitenziari. In ge-
nerale, si accentua il peso negativo e stigmatizzante di con-
danne subite per fatti, anche lievi, ma commessi ripetuta-
mente, anche se 'autare @ minorenne. In materia di ordina-
mento penitenziario anche i condannati minorenni sono
soggetti alla nuova disciplina, che preclude per tre anni ai
colpevoli del reato di evasione, e a prescindere dal tipo e
dalla gravita dei reati commessi, la possibilita di usufruire
dei benefici e delle misure alternative ammesse dalla legge
{guali i permessi premio, l'affidamenta in prova al servizio
sociale, 'assegnazione al lavoro esterno). Si segnala inoltre
che ci sono poche strutture penitenziarie vadattes alle de-

-
#CRC/C 15 /Add. 198, 31 gennaio 2003, punto 52,

* Raccomandazione del Consiglio dei Ministri concernente le nuove for-
me di trattamento della delinquenza giovanile e il ruolo della giustizia
minorile.

. Cost. n. 46/78; C. Cost. n. 125/92; C. Cost. n. 109/97; C. Cost. n.
403/a7: C. Cost. 450/ 98; C. Cost. n. 436/94.

* Legge 251/ 2005 «Modifiche al codice penale e alla legge 26 luglio
1975, M. 354, in materia di attenuanti generiche, di recidiva, di giudizio di
comparazione delle circostanze di reato per i recidivi, di usura e di pre-
scriziones,

tenute madri di bambini di eta compresa tra zero e tre anni,
casi come sono scarse le previste strutture di accoglienza e
assistenza ai fini degli arresti domiciliari, fruibili a condizie-
ni eccessivamente restrittive™.

Infine merita di essere segnalate il fatto che nonestante le
raccomandazioni delle Mazioni Unite, tra cui guella del Co-
mitato ONU per i diritti dell’infanzia e dell adolescenza™, -
talia non abbia ancora introdotto il reato specifico di tortura
nel codice penale®®. Non e state inoltre ancora ratificato il
Protocelle Opzionale alla Convenzione delle Nazioni Unite
cantro la tortura®?, che prevede un sistema dj visite regolari
condotte da organismi indipendenti nazionali e internazio-
nali in luoghi in cui le persone, compresi | minor, sono pri-
vate della liberta personale, al fine di prevenire la tortura.

Le ultime due Relazioni ufficiali sull'amministrazione della
giustizia in ltalia negli anni giudiziari 2004-20057%, eviden-
ziano che:

B IN CAMPO CIVILE:

® rimane alto il numero di ricorsi in materia di potesta ge-
nitoriale ex artt. 330 2 333 C.Cy

= aumenta il numero di separazioni e divorzi, per i guali
non si ricorre sufficientemente a procedure alternative
non contenziose, quali la mediazione, dallimpatto e da-
gli effetti meno traumatici anche peri figli;

» i compiti affidati dal sistema della Giustizia ai Servizi So-
ciali che operano sul territorio, facenti capo alle ammini-
strazioni comunali e, in parte, alle aziende sanitarie loca-
li, richiedono maggiori e pid gualificate risorse umane;

b IM CAMPO PEMALE:

w vie lesigenza di un complesso di noerme che disciplini
'esecuzione delle pene riguardanti i minori;

» & opportuno rendere facoltativo linserimento degli ultra-
diciottenni nelle strutture penitenziarie minorili, in quan-
to la presenza di condannati per reati gravi in una strut-
tura destinata ai giovani influisce in modo negativo sulla
possibilita di un loro proficuo trattamento;

» aumentano i reati commessi da mineri rom extracomuni-
tari, che se tratti in arresto perché colti in flagranza di
reato, nonvengono collocati nelle comunita, il cui decol-

r

7 Cfr. Legge 40/ 2001, art. 3; Legge 165/1998, art. 4; Legge 354/1975,
art. g, comma 11,

® CRC/C/15/Add. 198, 31 gennaio zoo3, Ossewvazioni Finali indirizzate
all'ltalia dal Comitato ONU, punti 31 32.

* |l reato di tortura & stato invece introdotto nel codice penale militare di
guerra - legge 6 del 51 gennaio zooz - che trova applicazione a tutti i
wcorpl di spedizione allesters per operazioni militare armates, anche «in
tempo di paces.

** Firmato dall’ltalia nel"agosto 2003,

** Le relazieni annuali sull amministrazione della giustizia datate gennaio
2005 @ gennaio 2006 sono consultabili sul sito del Ministero della Giusti-
Ziawww.giustizia.it

~

=
o
s
=
=
g
=i
=
E
-
-

TIed © DIZUDIL

D[IBg] Ul DINeISEeTodD,



2°rapportodiaggiornamento2005-2006

B
o

lo appare difficoltoso per la mancata istituzione delle co-
munita pubbliche previste dal Decreto del Presidente
della Repubblica n. 448 del 1088;

w fra gli aspetti positivi, emergone i risultati ottenuti dall'i-
stituto della messa alla prova e del collocamento in co-
munita.

Alla luce di tali considerazioni il Gruppo di Lavoro

ratcomanda:

1. una riforma del sistema della giustizia minorile che preve:
da competenze esclusive in materia minorile in capo.a un
unico organo specializzato, senza il venir mene dell’ap-
porto dei giudic onorari, Tale sistema dovrebbe anche
prevedere una formazione obbligatoria specializzata per
tutti gli operatori della giustizia minorile;

2, 'adozione di una normativa organica sulle ipotesi di ascol
10 & di intervento dei minori nei procedimenti giudiziar e
amministrativi che li riguardano;

3. l'attuazione della Legge 140/ 2001 & la realizzazione di un
slstéma di accesso al patrocinio a sb_ese-deﬁo.Slam nei
giudizi civili minorili, come quelli in materia di potesta dei
genitord, di affidamento e adozione;

4. Velaborazione di un apposito ordinamento penitenziario
minorile rispettoso del principio del superiore interesse
dei minori e che tenga conto anche delle esigenze di tute-
la dei neo-maggiorenni.

aggi )
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