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5. IL GARANTE NAZIONALE
PER L'INFANZIA E L"ADOLESCENZA

14, Il Comitato ONU prende nota dell'lstituzione di
Uffici del difensore pubblico dell'infanzia in quattro
Regioni ¢ degli sforzi compiuti affinché venga Istitul-
o un difensore per linfanzia a livello nazionale (tra
cul i disegni di legge pendentl in Parlamento), ma ve-
de con preoeccupazione la mancanza di un meccani-
smo centrale indipendente per il controllo dell’appli-
cazione della Convenzione, incaricato di ricevere e In-
dirizzare | ricorsi individuali di bambini ai livelli re-
gionali € nazionali.

15. Il Comitato ONU raccomanda che I'Tralia com-
plet 1 suol sforzi per istruire un embudsman naziona-
le indipendente per 'infanzia, se possibile, in qualita

-
¢ Disponibile sul sito dell'Osservatorio nazionale per 'infanzia e
I'adalescenza
www.solidarietasociate.gov.it/NR/rdonlyres/ FE602B64-49(7 45E0-
986E-AGED27103146/ 0/ TelaioPianoazionezottobrezooy pdf.pdf

di parte di un'isticuzione nazionale indipendente per i
diritrl umani (Cfr.: Commenti Generali n. 2 del Co-
mitato sul ruolo delle istituzioni indipendenti per 1 di-
rittl umani) ¢ in conformitd con quanto stabilico dai
Principi di Parigi relarivi allo st delle istituzioni na-
zionalt per la promezione ¢ protezione dei diricr uma-
ni (Risoluzione dell’Assemblea Generale 48/134) per
monitorare ¢ valutare | progressi nell'artuazione della
Convenzione. La scrutrura dovrebbe essere accessibile
al bambini, dotata del potere di ricevere ed cffertuare
accertamenti sul ricorsi relanvi a vielazioni del dirice
del bambino con la dovuta sensibilits, e dotata dei
mezzl necessarl per la loro efficace attuazione. 1l Co-
mitato, inoltre, raccomanda lo sviluppo di appropriati
raccordi tra le istituzioni nazionali e regionall.

(CRCIC/15/Add. 198, punti 14 ¢ 15)

17. Il Comitato ONU raccomanda all'Tealia di com-
pletare I'impegno per istituzione nazionale indipen-
dente comperente per promozione diricel infanzia ¢
che tale Lsritnzione nazionale sard facilmente accessi-
bile ed attivabile per tuttl i minor. Il Comitato ri-
chiama 'atrenzione dell'lralia sul Commento Genera-
le n. 2 (CRC/GC2002/2'5Y) sul ruala delle istituzio-
ni nazionali indipendenti per 1 dirieti umani, per la
protezione ¢ promozionc del dirieti dell'infanzia.

(CRCICIOPSCHTAICO! ], punto 17)

Nonostante le innumerevoli soliecitazioni che ormai da anni
sono rivoite in tal senso, da pid pard®™?, all'ltalia, in merito
alla necessita che essa si dot al pid presto di un'istituziong
nazionale indipendente per la promozione ¢ la tutela dei di-
ritti dellinfanzia e dell'adolescenza, nemmeno nel corso
della XV Legislatura il Parlamento italiano & giunto all’ap-
provazione del disegno di legge sulla creazione del Ga-
rante per 'infanzia e |"adolescenza. Resta ancora disatteso
percit, non solo il dettato costituzionale™, ma anche le di-
sposizioni contenute in numerosi documenti nazionali, eu-

p
2 La traduzione di tale documento a cura di UNICEF [talia & disponibile
su  www.unicefit/ flex/ FixedPages/IT/Pubblicazioni.php/ L/I1T/Item/ 5 3/
frmiDCategosia/ s frmlDArgomento/

*2 Cfy, Ossepvazioni Conclusive indirizzate all'|talia dal Comitato GNLU sui
diritti dell'infanzia e dell'adolescenza nel 2003, punt 14 @ 15 @ nel 2006,
punto 17; Osservazioni Conclusive indirizzate all’ltatia dal Comitato ONL
sull'eliminazione defla discriminazione razjale nel 2008, punto 13; Os-
servazioni conclusive indirizzate all'ltalia dal Comitato ONU contro la tor
tura nel 2oo7, punto 8 Anche FUNICEF Italia, i| Coordinamento PIDIDA,
I"Accademia Nazionale dei Lincei, il Gruppa CRC, | Garanti regionali per |
diritti deil'infanzia del Veneto,del Friuli Venezia Giulia e delle Marche
hanno a pil riprese organizzato incontri @ presentato proposte per solle-
citare |'approvazione del disegni di legge per Uistituzione del Garante na-
zionale per 'infanzia e 'adolescenza.

3 Cfr, art. 31 comma z Cost.
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ropel ed internazionali™® e nei due principali trattati dedicati
ai diritti dell'infanzia ratificati dal nostro Paese e, quindi, a tut-
ti gli effetti, leggi dello Stato: la Convenzione ONU sui diritti
dell'infanzia e dell'adolescenza (artt. 4 e 18)* e la Convenzio-
ne Europea di Strasburgo sull’esercizio dei diritti dei minori
(art. 12)",

Come gia avwwenuto nelle precedenti Legislature, anche duran-
te la XV Legislatura sono proliferati i disegni di legge in mate-
ria’®?, sia alla Camera che al Senato, per [a totalitd dei quali
pen la discussione in aula non @ mai iniziata, essendosi il loro
fterarrestato ancor prima, in seno alle commissioni partamen-
tari competenti. In alcuni casi, peraltro, | suddetti disegni di
legge non sono stati nemmeno assegnati alle commissioni
competenti o Pesame in seno ad esse non & mai iniziato.

Si ricorda come 'istituzione del Garante nazionale per
'infanzia e 'adolescenza fosse uno dei punti chiave del pro-
gramma del Governo, al momento delie elezion politiche del
2006™, La stessa Commissione parlamentare per Finfanzia,
nella persona della Presidente, ha pit volte ribadito pubblica-
mente™ la necessitd di raggiungere 'obiettivo dell’aporova-
zione del disegno di legae istitutivo del Garante entro il termi-
ne della Legistatura, sottolineando che se cid non fosse avve-
nuto, la responsabilith sarebbe stata attribuita ad una vera e
propria mancanza di volonta in tal senso da parte delle forze
politiche che siedono in Parlamento7". Recentemente anche il
Ministro della Solidarietd Sociale ha denunciato la mancanza

-
% Cf, con quanto previsto ne: il Plano Mazionale Infanzia zooz-2004; il
documento dell Osservatorio nazionate per Uinfanzia del 2004 «Documen-
o finale del Gruppo di lavoro dell’Osservatorio nazionale per 'infanzia sul-
I'istituzione del Garante per I'infanziax; il documento internazionale «Un
mondo a misura di bambinos del 2002, punto 31/t i Principi di Parigi (Ri-
soluzione Assemblea Generale ONL 48/ 134 del 1993); 1| Commento Gene-
rale n. 2 del 2002 del Comitato OWU suf dirjtti dell'infanzia e dell'adole-
scenza sul tema delle istituzioni nazionali indipendent per i diritti umani in
materia di promozione e protezione del difitti dell'infanzia, le Linee Guida
della Rete Europea dej Garanti per 'Infanzia e 'Adolescenza (ENOCO).
3 Ratificata con Legge176/1991.
H paificata con Legge 77/2003.
7 Sfyedano | disegni di legge delia XV Legislatura: C, 305, O 697, G
1436,C. 1557, C. 1580, C. 2002, 5.192, 5. 660, 5.1280, 5. 1304, 5.1380, 5
754, 5. 1838,
8 Cfr, «Per il bene dell’ltalian, Programma di Governo 2o06-2011,
Page.73-74, disponibile sul sito www.unloneweb.it/wp-con-
tent/uploads/ documents/ programma_def_unione.pd?
8 |n neeasione del Seminario di studio del 25 giugne 2007 Veso un Ga-
rante daj divitti dellinfanzia e delifadolescenza organizzato dalla Commis-
sione parlamentare per l'infanzia e da UNICEF italia, | membri delia Com-
missione si erano impegnati a far pressione affinché entro 1a fine della Xy
Legislatura venisse approvato {i ddl istitutivo del Garante nazionale per
‘infanzia e 'adelescenza.
9 Nellarticola intitolato «Infanzia, la lunga strada per Il Garantes pubbli-
cato sul quotidiano I'Unitd il 7 agosto zoo7 Anna Serafini, parlando del di-
segno di lepge da le stessa presentato in materia, aveva dichiarato «f..]
peril ruala di cul sono investita [Presidente della Commissione parlamen-
tare per I'infanzial , posso dichiarare che, se verranno frappoest ostacoli
immotivati [all’ approvazione della figusa del Garante] § renderd noti pub-
biicamente perché non sono pil gustificabili alterion perdite di tempos.

divolonta ela conseguente dovuta assunzione di responsabi-
litd, da parte del Parlamento, relativamente alla mancata ap-
provazione del disegno di legge in materia™”,

Destino identico ha incontrato il disegno di legge che prevede-
va la creazione di una Istituzione nazionale indipendente per
i diritti umani ™, la cul mancata approvazione & stata recente-
mente ricordata all'ltalia sia dal Comitato ONU contro la tortu-
ra'™3, sia dal Comitato ONU sull’eliminazione della discrimina-
zione razziale™4, || Governo italiano si era, peraltro, solenne-
mente impegnato in guesto senso di fronte all'’Assemblea Ge-
nerale delle Nazioni Unite al momente di candidarsi a membro
delnuovo Consielio ONU per i diritti umani7s,

Pill attiva la situazione sul fronte reglonale: nel corso del 2oo7
altre due Regioni, i Lazio ed il Molise, hanno formalmente no-
minato un Garante regionale per U'infanzia e l'adolescenza,
mentre la Provincia Autonoma di Trento ne ha approvato la leg-
ge istitutiva™®. Al momento della stesura del presente Rappor-
to, dungue, un Garante per llinfanzia e dell’adolescenza é stato
nominato nelle Marche, nel Friuli Venezia Giulia, in Veneto, in
Lazio, in Molise. A livello regionale persiste pen la disomoge-
nieitd tra le leggi istitutive del Garante, nonostante le istanza
portate avanti dalle associazioni che lavorano su questo tema
in merito all'esigenza di uniformita™?, sia in merito alla struttu-
ra ed alla composizione, sia in merito ai compiti. 5i segnale al-
tresi "approvazione, sporadica, di Garanti dei diritti dell'infan-
zia e del adolescenza a fvello provinciale™®,

‘

71

Dichiarazione resa dal Ministro Paolo Ferrero fo scorso § Mao 2008,
in occasione della sua partecipazione al convegno della Sinistra-
LU'Arcobaleno sull'infanzia negata e ripresa dall'Agenzia ANSA: «Non esse-
re riusciti & presentare una legge sul Garante per linfanzia e
I'adodescenza in questa legislatura & “scandaloso” [} In questo caso sié
trattato di ignavia pid che di impossibilia, perché non c'era centrasto po-
liticer 2 riguardos,

2 Nell'aprile 2007 i Camera aveva approvato il disegno dilegge C, 626
wlstituzione della Commissione nazionale per la promozione @ la prote.
zione dei diritt umani e {3 tutela dei diritsi delle persone detenute o pri-
wate della finertd personales, ma il testo, al termine delia XY Legislatura,
attendeva ancora df essere discusso nell’altro ramo del Parlamento {con
numerazions 5. 1463).

71 5] vedano: Dsservazioni Conclusive indirizzate all'itatia dal Comitato
ONU contro la tortura nel 2007, punto & e Osservazion Condusive indi
rizzate ali'ltalia dal Comitato ONU sull'eliminazione della discriminazione
razziale nel zood, punte 3. Traduzione a cura del Comitato per la Pro-
mozione @ Protezione dei Diritti Umani.

% Cfr. Usservazioni Conclusive indirizate all'ltalia dal Comitato ONU
sull'efiminazione della discriminazione razziale, 72esima Sessiane, 18
Febbraio - 7 Marzo 2008, punto 13

75 Documento A/ 61/ 863 disponibile on-linewanw.un.org/ ga/ 61/ elect/ hi/
7h5iveda legge provinciale 10/ 2007 della Provincia Autonoma di Trento.
7 UNICEF italia ha efaborato, con il coimvolgimento dei tre Garanti regio-
nali per Iinfanzia allora esistenti in Friuli Venezia Giulia, Marche @ Vene-
to, un documento che vuole essere un modello di disegno di legge
uniforme sullistituzione del Garante per U'infanzia @ "adolescenza a livet.
lo regionale, disponibile su
wrwe.unicef. it/ flex/cm/pages/ ServeBLOB, php/ L/ IT/IDPaginalar 2 .

#8 pd psempio, la Provincia di Foggia; per mageion informazioni siveda
weew, dirittominorile. it news/news.aspfid=718
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Pertanto, alla luce di quanto sopra esposto e dalta\ d) dare voce alle diverse istanze di cul si compan:\

- conseguente situazione di stallo che da anni si pro- I'universo dell’ infanzia ¢ dell’adolescenza nel Lazia,
g trae su questo tema, il Gruppo CRC raccomanda: anche attraverso il colnvolgimento dirctto del mi-
£ 1. Al Parlamento, di approvare la legge istitutiva del Ga- norl in forme di partecipazionc che consentano lore
,5 rante nazionale per l'infanzia e I';;doieg;ca‘:_-m.3r con carat- di incidere realmente nelle dinamiche e net proccssi
Ee teristiche di autonomia e indipendenza, conformemente decisionali che li rlgu'ar&aima. o )

[ all'attuazione del Commento Generale n. 2 det Comitato ¢) adorrare delle strategic di comunicazione che gloca-
§ ONU e a guanto previsto dagli strumenti internazional no su due tavoll che necessariamente devono incro-
& rafificati nel nostro Paese e da gueilf europe] cui I'ltalia clarsi: da un lato il contarta dirceto con il rarget, an-

i pirith peLL’inFanzia e pew’ ano

&vincolata a dare immediata applicazione;

2. Al Consigli Regienali, che non hanno ancora legiferato
in materia, di adottare leggi istitutive del Garante regio-
nale uniformi, prevedendo e assicurando un adeguato
coordinamente con la futura figura del Garante naziona-
le; agll organi regionali che in base alle legei regionali
istitutive dei Garante devono procedere alla nomina, di
provvedervi senza indugio;

3. Alla Conferenza Stato-Regioni, di organizzare guanto
prima un moemento di incontro tra lo Stato, le Regioni, le
Istituzioni, il Terzo Settore, | ragazzi stessi, per fare il
punto sull'evoluzione delle varie normative sul Garante
e raccogliere, comparare e monitorare le nascenti leggi
a livello regionale sulla tematica.

% Y

La recente nomina del Garante per 'infanzia g
I'adolescenza della Regione Lazio
Il Garante per l'infanzia e I'adelescenza della Regione
Lazio & stato Istituite con la Legge Reglonale 38/2002.
Negli ultimi mesi del 2007 il Garante ha iniziato ad
operare individuando le seguenti priorita d'intervento:
a) vigilare sull'applicazione nel territorio regionale del-
la Convenzione dei dirieti del fanciullo ¢ delle altre
convenzioni Internazionall, per diffondere 1 diritt
dell'infanzia ¢ dell'adolescenza, promuavere pro-
grammi di sensibilizzazione ¢ di formazione, artiva-
re analisi ¢ studi, nonché monitorare provvedimenti

ltgislﬂ.[l\’i £ dclibcrati\’f promutgal:l da].[: vari: am-

che artraverso la predisposizione di una plartaforma
web accessibile e focus consuleivi, dall’altro
Vadvocacy sul temi dell'infanzia in seno alle stiru-
zionl, alle agenzie di socializzazione primarie ¢ al va-
r1 livelli della societa.

Nella consapevolezza che nella complessa realtd laziale
la urela dei dirittl dei minori passi attraverso una forte
convergenza delle politiche pubbliche sul tema, il Ga-
rante sta puntando alla ricognizione delle besr pracerces
e det modelli socio educarivi locali per far si che il res-
suto metropolitano non orientl in modo assoluto le di-
rettrici regionali di sviluppo. Partire dalle diseguaglian-
zc ¢ dalle differenti arce problematiche per arrivare a
promuovere la qualita delle azioni sul territorio ¢ far si
che il tema det dirierl dell'infanzia e dell’adolescenza
non ricada solranto nel quadro delle emergenze sociall,
ma nella “normalica” dell'interventa pubblico.
Promuovere diritti piuttosto che limitarsi a denunciare
le violazioni degli stessi: valerizzare la qualita degli in-
terventl per incidere in modo profondo sulla realea lo-
cale ¢ per contestualizzare la dimensione dell'infanzia e
dell'adolescenza in un sistema di valori legati agli stili
di vira quotidiani, plurtosto che come problema da af-
frontare solo in situazioni estreme di disagio.

La realizzazione di queste priorita passa per I'adozione
di un metodo di lavoro costante e ‘otto traccia’, per
far parlare le migliaia di bambini e ragazzi del Lazie
ponendosi innanzitutto in loro ascolto e cedendo la ri-
balta alla rappresentazione della loro eta e det loro in-
teressl piit vivi,

minis:mzion[ IDCEH S'Lll temasg A L d; E’WH(‘&J’N Af:raro,
bJ cntrare ]'lCI. mei[D Cltllc poli[ichc d"mtcrvcntu dcglll. G{J?‘ﬂﬂﬁ?ﬁp&?‘ [?ﬂﬁn.’aﬂl"ﬂ a'e:’ Lzz.s'o
Eﬂ[]. LOC:lH. = dt“ﬂ chl'onc sia per Ell'llCﬂEQI.'C c \’C]'lﬁ— L _}

care LC IiSD{SC dcstinatc 31 scrvizi per l.inf:anzia c per
t’adolcsccnza, 51& Pper promuovere 1’9[{.{02.‘“31’[5 di ad:c—
ngQ[‘[ SIEUMI{(I?'RI dJ: -I].'ttCFVCﬂ[D a FHVO['C dci Tll].rtOTi:

o

C) promuovere ¢ an[m-.ut una reee Itgli}ﬂﬂlt composta
dai princ‘lpali Sfﬂé’ﬂ'f?t?&llf’ﬁ = at[DIi SDCEHH COiﬂ\'CFlll
nC.“:l tutcla dt“‘ll‘lf&ﬂziﬂ [~ dcﬂ’:adatcsccnz.a, SI F]I'IC Cﬁ
garantirc lﬂ rc-allzzazjunc di I—lZ‘lDﬂi d..l sistcma in gra-
dD di avcre un impa:to CONCIcro ¢ misurabilr SI.IJ.
:crrimrio [ rispcmdcntc I—li. biSOgﬂll Cﬂ:Cl'Elr\'i dci I‘Elfgt[
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