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Misure cenerari pi alluazione pewra CRC in ltaria
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* CRC/C/15/Add. 198, 31 gennaio zoo3, Osservazioni Conclusive indiriz-
zate all'ltalia dal Comitate ONU documento disponibile sul sito ufficiale
delle Nazioni Unite www.unhchr.ch/tos/doc.nsf (jn inglese).

La wersione italiana tradotta a cura di UNICEF Italia & disponibile sul sito
wrww. unicef.it/ flex/ Fixed Pages/ 1T/ Pubblicazioni.php/ L/ IT/ Item/ 39/ frm|
DCategoria/+ frmIDArgomenta)

# CRCFCJOPAC/ITA/COf1, 23 giugno 2006, Osservazioni Conelusive in
merito all’attuazione in Italia del Protocollo Opzionale alla CRC concer-
nente il coinvolgimento dei bambini nei conflitti armati;
CRC/C/OPSC/ITASCO(1, 21 giugno 2006, Osservazioni Conclusive in me-
rito all’attuazione in ltalia del Protocollo Opzionale alla CRC sullavendita
di bambini. Entrambi i documenti sono disponibili sul sito
www.unhchr.chy tbs/doc.nsf (in inglese).

* La traduzione in italiano delle Osservazioni Conclusive utilizzata nel
Rapporto & tratta da Comitato ONU sui diritti dell'infanzia e delladole-
scenza - Osservazioni Conclusive 2003, a cura di UNICEF Italia,

1. LA LEGISLAZIONE ITALIANA

52. 1l Comitato ONU raccomanda che I'lalia, nel
riformare il sistema della giustizia minorile, integri
appieno le disposizioni ed 1 principi della Convenzio-
ne, in particolare gli arre. 37, 40 e 39, e altri rilevant
parametri internazionali in questa area, come ad
esempio le Regole minime delle Nazioni Unite per
lamministrazione della giustizia minorile (Regole di
Pechino), le Linee guida delle Nazioni Unite per la
prevenzione della delinquenza minorile (Linee guida
di Riyadh), le Regole delle Nazioni Unite per la pro-
tezione dei giovani privari della liberta e le Linee gui-
da di Vienna per i bambini coinvelti nel sistema giu-
diziario penale.

(CROCYCYIS/AdA. 198, 31 gennaio 2003, Oservazioni
Conclusive indivizzate all'Tralia dal Comitaro ONU,
punto 52)*

a) La procedura minorile
civile e penale

Il 37 Rapporte CRC si concludeva con le medesime racco-
mandazieni contenute nel precedente Rapporto’:
l'attuazione della Legge 149/ 2001" con la realizzazione di
una difesa d'ufficio del minere, la costituzione di un unico
organo specializzato in materia minorile e lelaborazione di
un ordinamento penitenziario minorile.

1117 luglio 2007, dopo sei anni di proroghe®, la Legge
149/2001 & entrata finalmente in vigore anche nella parte
relativa alle norme procedurali che introducono cambia-

=
33" Rapporto di aggiomamenta sul monitoraggio della Converions sul diftd dellinfan-
Zia e dell'adoieseenza in kalia, 2006-2007, i seguite 3° Rapporto CRC 2007, pag, 10,

4 2° Rapporto di aggiormnamento sul monitoragaio della Corvenzione sui diritti
dellinfanzia e del'adelescenza in ltalia, 2005-2006, di seguite 2° Rapporte CRC
2006, pag. 10.

* Legge 149/ 2001Madifiche alla Legge 4 maggio 1983 n. 184 recante Disdipina
delladozione e dellaffidamento del minari, nonahé al Titolo VI del Libro | del
Codice Cvilew

& Nello stesso numero della Gazzetta Uffidiale in cui la Legge 149/2001 veniva
pubblicata i legislatore disponeva un primo fimvio, cui ne seguivano altr dngue
& predsamente Legge 240/ 2001 (invio al 30 giugno 2o02); Legge 175 /2002
(rinvio al 30 giugno 2003); Legge 2000/20073 {imvio al 3o giugno) 2o04); Legge
188/ 2004 (finvio al 30 giugno 2005); Legge 168/ 2005 (rinvio al 30 giugno
2006); Legge 228/ 2006 (imvio al 3o gugno 2oo7). Le numerose proroghe fro-
vavano giustificazione nella necessi@a di attuare una regolamentazione della di
fesa d'ufficio in ambito minorile @ nella opportunita di rorganizare il processo
civile minorile, cosi come stabilito nella Relazione del Ministero della Giustizia
sull'amministrazione della Giustizia per Fanno 2006,
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menti sostanziali del rita del procedimento minorile e del
procedimento di adottakilita, garantendo la ditesa tecnica
del minore. La legge di riforma @ infattivelta da un lao ad
introdurre una difesa tecnica del minare retle procedure di
adottabilita ¢ de potestzte e datl'altro a gasantire comun-
gue il contraddittorio ¢ il di-itto alla difesa anche per i geni-
torf del minore. Le norme eatrate in vigore stabilisceno che
gil pracedimento di adottabil td deve svolgersi sin dall'ing-
rio con l'zssistenza del legaly del rinore e ded geniten o
degli altri parenti»” e che prima della dichiaraz ore della
eventuale adottability vada sentito il minore che cbbia
compiuto | dodici arni, nonch2 «arche il minore di eta infe-
riore, in considerazione della sua cazacita ci discemimen
tox". Del ruove procedimente s| apprezza in particolare lo
snellimento della procedura per |z dickiarazione definitva
dell'adettabilita, Avverso lasentenza di adottasilita le parti
posseno proporre impugnaziene avant le Corte 4"Appello,
Sezione Minorenni®. Tuttava, occorre rilevare che Pertrata
in vigore della Legge 149/2001 nel luglio 2007 senza
l'emanzzione delle norme relative zlla difesa d'ufficlo ed
un rias=etto del processo civile minorile ha, nei fatt, reso
la normativa difficitmente applicabile e fonte di nuovi pro-
blemi ed incartezze applicative. Sia "Associaz one Italiana
dej Magistrati per | Minerenni ¢ cer la Famighia (AINMM=)*
sia I'Un one defle Camerz Minorili®, sia la dettrina che si &

£z
*Art. & ultimo comma Legae 140, 2ca01; I'ert. 10 comma 2 stablisce che
rall'atio delapenura del procedimenta, sana svvertiti [ genitor a, in
mancanza, | parenti entra | quarts graoo che abbiana rapparti significa-
tivi con il minove. Con lo stesso atto il Presidante del Tribunale per | Mi-
norenni §invita a nominare u difensove e i informa dela nomina di un
difensoredi ufficioper i caso in cui essinan vi provvedanos,

Epr 15 | egge 145 200

" An. 17 beggeasoyzoox Fino ol luglio aooy Padottshilita venive pmnun.
tiats con decreto (anziche con sentepzal contro cui potova essefe propo

sta opposizione avanti zlla stesso Tribunale per i Mirorenri che aveva
dichiarate "adottabilitd conun conseguente allungaments dei termpi 1e-
tessart a pewvenire ad una dedsione definitiva; allopposizione avand al
[ribunate per 1 Minorenm poteva infath seguire il Judiz o in Appelo &
poi qualle in Cassazione. La Corte dAppelo ora deve depositame la san-
tenza entro 15 glomi dalia pronuncia e iricorsi (anche in Cassazions) de-
wono essere distussi entro 6o giomi dal desosito degli attl,

® Gruppa di tavoro AIMMF sulla Legge :40/2001 in
wws.minariefamighiait. || Consiglio Direttive dell"Assaciazione Italizna
dei Magistrati per Minorenni 2 per |a Famigla 2 seguito delle dificolta
interpretative =i nperative insorta a partire dal +% luglia sonz ron
cl'inaftasa aptratain vigore della parte processuale dala egye 140/b001
ranza che pAmas fosearo sfate predicposte lo pocassars rorme di attua-
iopes, ha istituito ur grappe di lavore che ha individuate possibil buao-
ne prassi applicative dells nuova disciplina relativarerte ai procedimen-
1l di adotrabliicd e dl coptraila sulia potesta disponiblil sul sito
WL mnaneramiglia it/ stampa.aspiid=776
“ Comunicato Uniore Nazionale
www.minariefamiglia it

Camere  Minorili  in
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pecupata dell'argomento® hanno svidenziato le difficolta
interpretative che, inevitzbilmen:e, hanno causato il nasce-
r2 di prass differentt tra i vari Tribunali e anche allinterne
cel medesmo Iribunale. | problemi maggion riguardanc il
rapporto tra avvecato del minore o curatore del minore e
mirore, [a mancata incividuazione di criteri di nomina e di
quzlificazione dei diferscri del minore e lassenzz di un re-
lativo albo. 12 retribuzione degli stessi, a differenza di guan-
to avviene nei procedimenti penali dove esiste un quadro
normativo di riferimento® Risulta pertantc pariicelarmente
urgente un intervents legislative valto a gerantire ur’effica-
ce apolicazione della Legge 149, 2001 che attualmente ap-
pare fonte di incertezze interpretative e conssguentemente
nor garantisce un'efficace tutelz del minore, facendo venir
meno uro degli scopi per cui era statz emanata

Rispetto all'auspicata costituzione di un organo unico spe-
dalizzato in materia mirorile® si segnala che anche gue-
st’anno non & stazo presentato alcun disegno di ‘egge che
ne preveda listituziene e nen & ancora iniziate 'esame cei
crogetti di legg2 giacenti e gi assegnati alla Commissione
Giustizia™ che prevedono le fermazione di sezioni
specializzate allinterno dei singeli Tribunali crdinari.

La questione d un vrgano unico specializzato & rilevante
anche con riferiments all'applicazione della Legge s4f 2006
«Disposizioni in materia di separaziore del gzntori ¢ affido
condivison. |l problems dolla competenza tra Tribunale Or-
dinario e Tribunale per i Minorenni rgLardo alaffidamen-
to e al mantenimento dei figli naturali & stata elmeno tem-
poraneamenle superala dalOrdinanca della Core di Cas-
sazlone 8362/ 2007 del 22 marzo 2007 ® con cui 8 stato sta-
Lilita Lhe la competensga in lema di affidamento e di manie-
mirrertodei figh naturali spetra al Tihunale peri Minorenai,
mentie ke medesime decsioni rifenite ai gl legitimi sono
prese dal Trihtnale Drdinario. 1a situazione A prima vista
Eriva di problemi, presenta, in realta, ancora molte d ficola
che rencano la trela del figho naturzle mann cera e di fa-

-~
= Domanico M.5. Senza morme processuaid sulla difess tecnfca in afan-
ro awoeati @ giuciclin Famiglha e Minon 8/2007 pag. 9: Dosi G, Una
svaita nel giudizi de protesiate e df adattab@ita: in vigore, aopo anni df
prawmghe, Febbiigo di ua afensare per genitori e minor in Famgha e
Dirjita 10/2007, peg. 954 Tum G'C. Ascollo, rappresenianza, affesa idel
rmimore /o giudizio in quanto sarte in www.minoriefzmialiait: Priceco
M.F. La difesa fecnica nel giualzi minoili alla luce del"antrata in vigare
Awlln narme pmcessiali dela  egge < adm ineaew . minoeiesfamigliz.it

1 Altri rilewanti problame senc dz segnalare relativamente 2ilz nemina
e ufficio dell’aw ocato dej genitori

i 2® Rapoorto CRE zooy, pag. &,

"L 77 arsegnato il 13 giugno 2000, 5, 155 assegnato il o gugno 2ooh,
£, pE3assegiato 124 luglio 2c06

= ordinanza 8362/2007; Ordinanza 1g406/2007; Jrdinanza
19009/ 2007 in www.minorietfamiglia.it
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cile accesso rispetto a guella del figlio nato all'interno di
un'unione matrimoniale, Esiste infatti un problema di man-
canza di norme processuali che regolamentino in maniera
uniferme i procedimenti relativi ad affidamente, modalita di
visita e mantenimento def figli naturali, con conseguente
difformita di prassi applicative tra i vari Tribunali*; un pro-
blema logistico di difficile accesso per le famiglie di fatto al
giudice competente in quanto, come & noto, "ambito di
competenza dei Tribunali per i Minorenni @ molto vasto; un
problema relative alle famiglie di fatto in cui vi siano figlhi
minorenni e figli maggiorenni economicamente non auto-
sufficienti per le guali appare necessario adire il Tribunale
per i Minerenni relativamente ai figli minori e il Tribunale
Ordinario per ottenere un contribute al mantenimento dei
figli maggiorenni non economicamente autosufficienti®.

| Tribunali Ordinari continuano poi a mantenere la competen-
zain tema di figli naturali guando la decisione chiesta al giu-
dice riguarda esclusivamente il problema del mantenimente,
senza investire le questioni relative all’affidamento def figli e
alle modalita di visita con il genitere non convivente.

Resta sempre pertanto attuale la raccomandazione di una
riforma legislativa che istituisca un Tribunale unico compe-
tente a decidere in tema di figli naturali e legittimi e, in ge-
nerale, relativamente a tutte vicende relative della famiglia,
cosi come auspicato da molti operatori giuridici.

Per quel che concerne le differenze ancora esistenti tra figli
legittimi e naturali, guali guelle in materia di successione e
di rapporti che intercorrono tra il figlio naturale e la famiglia
legittima del genitore® si segnala come non ci sia stato al-
cun intervento legislativo volto alla totale equiparazione di
figli legittimi e naturali. Infatti il disegno di legge C. 2514
«Delega al Governo per la revisione della normativa in mate-
ria di filiaziones non ha concluso il suo iter parlamentare™.

p
# |l procedimento avanti al Tribupale per i Minorenni & infatti un procedi-
mento di volontaria giurisdizione con rito camerale, pur riconoscendo il
tentative divard Tribunali, unitamente ad associazioni df awwocati, di sta-
bilire: prassi condivise a tutela delle garanzie processuali.

|| Tribunale di Siena, con ordinanza dell'11 gennaio 2008 ha sollevato
la questione di costituzionalita dell'art. 4 comma 2 Legge 54/ 2006 relati-
vamente all'interpretazione data dalla Cassazione.

* L'art. 537 .0, stabilisce che pur essendo la guota riservata ai figli natu-
rali e legitimi la medesima questi ultimi hapno diritto di commutare in
denara o in altri beni la quota dei figli naturali che nonvi si oppengano e
che, in caso di opposizione, la decisione spetta al giudice. L'art. 252 c.c.
stabilisce che l'eventuale inserimento del ﬁgliu naturale nella fa miglia le-
gittima di uno dei genitori necessita del consenso del coniuge.

20 || disegno di legge & stato approvato dal Consiglio dei Ministd del 16
marzo zeoy, presentato alla Camera il 12 aprile zooy, assegnato alla
Commissione Giustizia il 24 aprile 2007, che ha concluso I'esame in com-
missione il 2o dicembre 2o07. Al momento della stesura del presente
Fapporto & all’esame del Parlamento.

Cfr. www.giustizia.it/ newsonline/data/ multimedia/ 2333 pdf

Relativamente all’ascolto del minore, disciplinato dalla
Legge sa4/2006 con il nuovo art. 155 sexies c.c., va eviden-
ziato come, anche in questo settore, le prassi siano diffe-
renti tra i vari Tribunali e come siano state elaborati proto-
colli volti all'unificazione delle modalita di ascolto dei mino-
ri*, La legge lascia spazio alle pid varie interpretazioni e i
protocolli, pur certamente meritevali, si teme possano por-
tare a soluzioni condivise selo in ambito strettamente loca-
le: a titolo puramente esemplificative si sottolinea come
mentre 'Osservatorio di Milano prevede all’art. 5 del Proto-
collo che laudizione potra svolgersi solo alla presenza del
giudice, dell'eventuale ausiliario e del difensore o curatore
del minore, il Pretocollo di Roma all’art. 5 stabilisce invece
il diritto dei difensori delle parti di partecipare all'udienza di
audizione del minore, pur senza interferire nello svelgimen-
to dell'audizione. Anche in questo campo si auspica un'o-
pera di coordinamento dei Tribunali per i Minorenni e dei
Tribunali Ordinari a livello nazienale in mode da avere una
prassi uniforme. Appare anche necessaria un’attivita di for-
mazione specifica per i magistrati che ascolteranno i
minori®.

Nell'ambito della procedura minorile penale pur non essen-
do stato ancora creato I"ordinamente penitenziario minori-
le merita di essere segnalata un'importante novita rispetto
al 37 Rapporto CRC,

Infatti accogliendo la raccomandazione contenuta nel 37
Rapporto CRC, il Dipartimente per la Giustizia Minorile ha
creato al suo interno un gruppo dilavoro che ha provweduto
a redigere due interessanti progetti di legge™: il primo rela-
tivo all’elaborazione del tanto atteso ordinamento peniten-
ziario per i detenuti minorenni, il secondo avente per ogget-
to la rierganizzazione degli uffici periferici e centrali del Di-
partimento per la Giustizia Minorile al fine di adeguare
strutture e personale alla nuova legislazione penitenziaria. |
due progetti di legge sono stati depositati in data 15 gen-
naio 2008 presso la Segreteria del Gabinetto del Ministro

-
**5i veda in proposito il Protocollo sull'interpretazione e applicazione
della Legge 54/2006 in tema di ascolto del minore redatto dall'Osserva-
torio per la giustizia civile di Milano, Gruppo famiglia e Minori in
www.giustizia it/ newsonline/data/multimedia/2333.pdf @ il Protocollo
per laudizione del minore redatto dalla Commissione F:lrnigli:l @ Minori
del  Consiglio  dell’Ordine  degli  Awvocati di Roma
www . cameraminorile.com

*2 Per maggiore approfendimenti si veda olfre capitolo |l, paragrafo
«l"ascolto del minore in ambito giudiziarios.

“3 5 tratta della proposta di legge del Ministero della Giustizia - Diparti-
mento per la Giustizia Minorile - Direzione Generale per Uattuazione dei
prowvedimenti giudiziari che introduce «Morme sull'ordinamentoa peni-
tenziario minorile e sull’esecuzions dei provvediment limitativi della li-
bertd destinati ai minorenni autori di reatos (Protocollo n. 1238/ 1 del 15
gennaio 2008} reperibile in www . giustiziaminorile it

o
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della Giustizia per il relativo fer di competenza isdtizinna-
le, che si auspica sig avviato con la nueva legislatura™.

In prima battuta e i attesa del confronto con
I'approfondimento dottrinale @ possibile sffermare che il
progetto di legge relative all’'orcinemento penitenziario mi-
norile costituisce un apprezzabile sforzo finalzzato o col
mare la gravissima lacuna pil volle stigmatizzata dai com
mentatori 210 at:ent™, in quanto meqtra it nostro crdina
mento si ® dotato d una legge sul processo penale
minorile™, mancea lacorrispondente o specifica logge sull’e
secuzione delle pene per i minoreni, n grado di assicurare
il godimento di gue difitt di cui | minorenne sono titolar in
base allz convenzioni internzzicnali sottoscritte e ratificate
dal nostro Passe™, |l progeto di legge tiene conto anche
delle medifiche sociali o culturall avvenute neghi ultimi anni,
con particolare riferimentc al minori stanierl appartenent a
varie etpie e 2i reati commessi da gruppi di cui fannc parte
minorenni e giovani adulti®,

Tuttaviain attesa o finc all'entrata invigore dellordinamen-
to penitenziario minorile si continderanno ad apolicare ai
minorerni e nomme di trattamento previste per gh adult,
con conseguenze anche malto gravi che rendono veramen-
te indiffaribile I'approvazione di una rormativa an hoe so-
prattutto dopo 'entrata invigore della Legge 251/ 2005, co
me evidenziat nel §° Rappono CRC,

—
** Periniziare 'auspicate jfer pariamentare @ non vanficae |"mportznte
lavore svolto all’interno del Dipartimerto par fa Giustizia Mincrile € ne.
cessario che vengana tradofte in un disego di legge. A tal fine il Mini-
sleu dlello Giustiziaduvrebie portario all®albeggone del Cugpsi glio dei Mi-
nistri perchd esecciti il suo potere d irizistiva legislativa, in alternativa
potrebbe essare un parlamentare a “fare propric™ il testo delle due pro.
peste di fegge @ oresantarle in Parlamento.

*3Cfr. Occhiogrosso F. Gustizgia @ teqitofo: il rvolo del Tribunale per i Mi-
norenni rzperibile in www.sicurezzasad.it; inwww.ninoriefamiglia.it;
Cfr, Coveli M. Manuale of kgislazione pepale minorle Satura Editrice,
2006,

TEDPR 430 1BE wd Lo s v delle Cspusigoni sul prosesso pepale o
corico di imputat minorennis.

¥ Corvenzione sui difiti dell’irfanzia e dellfadolescenza, Mew York, 20
necvemibre 1989, ratificata con legge 27 maggio 190t 0, w6: Convenzione
Europea sullesercizio dei diftti dei ninori, Strashurgo, 25 gennaio 1996,
ratificata con legge 2o marzo 2003 0, 77, Inolire s ricordano le Regole
minime delle Naziori Unite relative all'amminist:azione dela giustizia
minonie ¢ eKegoie d Fechinos del s, adotiate dal Assemmbiea Gene.
farle el suan il ughone gu) 44 Mo Yurk del ag povepibse S,

WBre art, 3 del citato progetio d legge |1 matera di orteri cuj deve esse

re nrentata 'eseruzinns delle pene nei ronfronti di minarenni imiiasi »
stianieri: Cfr.1"ant, 28 dello stesso progetto che riconosce la posshilita ai
gimvani aculti che absiano compiute | 13 ma non superatol 25 annj e che
abbiano commesso || reato da minerenni di scontare la sena in Istituti
penitenziari autonomi o in Sezioni degli Isttut per i Mincreni ove ven-
gano sparimentate nuove modalita di ratamento con riguardo aj reati
vonriess) da Dande giovanil, ainemabila oganizzots o di Gpo palivso,
Lo scopo della costitizione dell'lstiiuto Penale per giovani adulti & guel-
Iny i pvitzre il trasferimentn del giovans nella struttura per adulti con §
conseguenti pericoli di contaminazione con "ambiente crininale & di
conferma dellidentita deviante.

Ia Legga 251/ 20057, nnta roma wpx Cirielil, infatd ha in-
trodctto anche per | condannati mirorenni invirtd dell’efet-
to estensivo sopra indizata sever Imiti 2lia concessiane di
permessi premic, o di misure alternative alla detenzione
{guali ad esempio lz semiliberta o Maffidamento in prova al
servizio sotiale) guando sia steta applicats dal giudice di
merito la recidiva reiterala previsla dall’ait. vy conima 4
c.p.” Tale regime di zumenti obbligatori, che
interpretazione giurisprudenziale ha provweduto a mitiga-
re®, non sembra abbia avuto effetti particolarmente intensi
in ambita minorile in quanto per ta sussistenza della recidi-
vz oocorre che "autore gia all'epoca dl commissiore del fat-
to-reato sia state in precedenze condannato con senténza
definitiva, circostanza cuesta non frequentissima per un mi-
norennc®,

Sarebbero pertarto necessar, comsa gia avwenuue in passa-
to e fino al'azprovazione dell'ord namento penitenziaio,
ulterior] interventi carrettivi cella Corte Costituzionalz a fi-
ne di ammorbidire rigide ¢ aviomat che preclusioni alla
concessione di misure premizli ¢ alternative alla detenzione
nercontronti del condannatr minorenn), Progrio per rendare
esecuzione della pena conforme al cettato costituzionale
di protezione della persenalith del minare®.

Passando era allesame delle pid significative disposizioni
del ga menzicnato progeto di legee relatvo allordinamen-
to penitenziario mirorile occorre considerare che, in virtd
del receaimento dei principi conteruti nelle convenzioni in
ternazionall, art. 3 regolamenta Uinterventeo del mediatore
linguistico-culturale in medc da favorire | processi o irte-
grazione secc-cuiturale ner contrenti di minorenni stranier
0 apparenenti a minoranze etniche consentendo cosi una
seria prevenziane del dschio di devianza. Si prevede inatre
che cgni minorenne possa usufruire di un trattamento edu-

=
i Legge 251 zo0g « Modifiche al Codice Penale e ala legge 26 luglio
1975 M. 354 i1 materia ci atenuant generiche, di recidiva, di giudizio di
romparazinne delle rircnstanze df eatn per 1 recidii, di suea 6odi pree
scriziones,

5§ ta la reddiva reiterata quande il recicive commette un aitre de jtto
nen colposo, con awment fino a due terzi dezlla pera.

* Come sancito dalla Corte Zostituzionale ton sertenza n, 192 del 5 - 14
giugno 2ca7, In Owas al Girtts 26/ 2007,

iy vuesl vermo Mivels P Cimpaiio dell Cegge vx = Crieli sof diiliv
minoflain waew.minoriefamiglia.it

#4j ueds ad esempin la sentenza delia Corte Costite sianalan. 426 del
22 navembre- 1 dicembre 1399 che ha censurato "art 58 guafer comma
22 3 dellordinamenta penienziario {divieo di concessione di permassi
premio per tre anni it czso di revoca della misura alternativa alls desens
zione) nella parte in cwi s riferisce ai minorenn pe” contrasto con gli artt,
27 e 31 defia Lostituzione; o, iolire 13 sentenza detla Corte Costituzio-
nale n 450 del 130 dicembre woé che hadictiarate Millegitimiia cost-
tuzionale nei soll riguardi dei condannati minorenni della noma che su-
bordina la concessione di cermessi premio in caso ¢ condannati cer |
reati indicati nell’art. & & dellordinamento pentenziaro allawenuta
espiazions dialmenc me@ cella pepa e comungue di non oltrs 10 anni.
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cative personalizzate e delte presenzain carcere o un ppa-
ratare socin-pducativa di dferimenta.

Di grand'ssima rilleve apparz inotre Uintroduzicne, relfar.
23, tlel progetto della eliberazione anticipata per positivo
svolgimento di ativita riparatoriex. Si rattz delia media-
zione penitenziaria, nuava msura che siispira a modelli
stranieri da tempo sperdmentat™. che he lo scopo di favor-
re la parificazione tra condannate evittima o la dparazione
del danno maceriale o nelia vita di relazione subito daliz vit-
tima. In sinfonia con il gid radate istitito della cmessa alla
provae relativo al Drocessoe pEnale minarite, nelta rase del-
I'ssecuzione della sena nei confronti del minorean2 il Tribu

nate di Sorveglianza pud ordinare la libérazicne antcipara,
decidenda la riduzione dellz pana di 60 giorni per ogni sei
mesi di pena scomtata, gualora sia stata realizzata un‘att

vita di mediazione-riparazione cd essa abbia avito esito
postivo. Tzle attivii dimed azione-riparaziore viene atwa-
ta sulla base di ur progetto frutto di un accordn tra il ton-
dannaro e § servizi sociali che vigilano e seguono o svilgl

mento del percersa di mediazionz. 5 deve comungue riba
dire, come gia auspicato nel 3° Rapportd CRC, "urgenza di
un int2rventa narmativo che regolamenti la materia della
mediazione penale con ntzrmento alla hgura del mediatore
o possa firalmente consentire di unformare le differert
prassi praticate nei diversi Tribunali. ir violazione det pring-
pio di non discriminaziene dicui 2art. 2 CRCY,

Nell'ambite dal procedimento minorile civil2 e penate e, pa-
raltro, necesear o fare una riflassione sulla possibilith per
enti, associazionl e comitati, il cul ine statutario sia (3 tuta-
la doegli interessi diffusi dei minori di poter partecipare al
giudizo rappresentando guegll interessi collettv) oggetto
riconosciuto della loro astivita. L'crdinamento riconosce,
per ora espliciiamerte solo in ambito penale ed ammiri-
strativo, aghi enti gromoetori di interessi collettivi, univessal-
mente riconosciuti e pacificamente condivisi, una posizione
processuals autorema rispetto alla parte lesa nell’ambito
di procediments in corso™. Si rileva tuttaviz come, anche in
ambite dvile, numerosi siano i casi in cui vengono cagiona

ti, con campotamentt iegittimi, danr notevoli ne| confron-
ti dei soggett pid deboli, svastaggiati, prvi di tutela ads-

35 Cf. Ministero dala Giustizia - Dipartimento per 2 Giustizia Minorile,
Ralazione sull'ordinamenta  penitenziarie  minarie, in
wiw segreterio.direzicneminos. dgm. givstiziadit

35 Alio scopo di assicurare Vadorione df mocelll uniform di givsticiaripa:
retivair lirea con le Raccomancazionl delle Nazionl Unite (dichizradone
dl Vi2nna del 2000 - ¥ Congresso delle Nazionl Unite sulla prevendone
del Crimine} e det Consiglio d"Europa [ n. 19/99 } 3 stata istituita con dz-
cretec del-Capa Cipertimeyto in data 26 febbraio 2002 presse il Dipari-
memo dellAmministrazione Penitenziaria |z Commissicne di studic Me-
diazipne penale e giustizia rivarativa composta tra gl altridala Dott.ssa
Maria Fa Giufrida e dal Prof Ado'fo Cerett it cui piano di studio & di 1
cerca @ eperibile inwww giustizialt

guata, gual i minork. | dired del minon possong legittima-
mente aqualificarsi nen solo eome interessi diff 1si, ovvem
fnceressi aventl valore 2 livelo ulrraindividuale, ma adcirit-
tura cams interpssi collsttvi. [n tale ottica, Tassaciazione n
Vente che f 4 poratore degh interess? difusi collegadi al
difitti dei minor, potrebbe essere chiamata a nartecipare ai
procedimert In cul @ colnvolto un minore e come tale esse-
re legittimara ad assumere un ruola attive e propulsin ac
canto allo stesso, per un rafforzamento della sua tutela®.
Linarecente senrerza della Core d'Appello di Genova ha
conosciuto a esittimaziore ad agire ad Enti Autorizzati che
abbiano come loro scopo statutario la tutela dei mine- in
stata di abbandono®, prendendo parte attiva al procadi-
mento in corse®. Sulla scorta di guesta decisione, alcune
assuciazion rieengono oppertune e necessario prevedere
anche nei giudizi civili che hanno ad oggstto lintersese del
minore, [ possibilita d legittimare al"azicne guelle asso-
ciazioni che aperano a tutels dei minerd, proprio al Ane di
tutears siail diritto soggettivo che si sostiene essere stato
violato, sia degli Interessi “diffusi”™ ad esso collegati, cosi

-
# Sonastatl, nnangitutto, estes: gielesci dirithd e le facoltd riconosziule
ala persona cffesa dal reato anche agli 2nti e assocazion =enza scopo
dilucro alle gualivsone state riconasduts, in forza di lesge, finalita di tu-
tela degli intesessi lesi dal reatos (art, 1.o.pp). Conseguenza procedura-
fed cioe acapacla perenti, assoclaziond, comitat, d Interverire o di
costifuirs| parte covde m Ln procedimento penale in co'so, accantc aila
persona offesa dal ieato ef o alla parts cvile, cualora t2ii organizazion
abbiano subito, a causa cel fatio lesivo, un denno od un interesse pro-
prio, sempre che gaetlinteresse coincida cor il dintte soggettivo che
["associazione ha assunte. indicandelo esprassamente rel Jropria-staty-
to, qualz ragione della propiia esistenza ec attivid, quale interessa as-
solutn od essenz ale della propsia missiore. E una novitd impertante che
al puntn di wists processiaals sirealizza con an ampiamento dela lrgis
timazione attiva, ma che dal pupto di vista extra givridico comporta una
decica prosa c'atta della valenza seciale di soggetti in massima parte ap

partenatti al Terza Settore, Uaffiarcast alle parti precessuali & inolire s
dimcstrazions di solidarieth, di cordivisione, di non abtandono versa (e
wiime diretze df tali atil.

D recente, anche inambite ammin stratvo sona stat] valorzzat entl che
tutelanc interessi ditfus, in particolare ir relazionz alla salvagua-dia de-
gliinteressi difusi in materia ambientale.

3 Tratto da Amic dei Bambini /| manfesto politics ol Amiei daj Bambini
confra lamersenza abhardono agosto 2008, pag. 44

(. decisione della Corte d'Aopello di Genova del 28 settembra 2006
Lron. n. 144 o8 emessz nellaprocedura r. 449/ 2006 relativa 2| casc del-
lanambina Rieiorussa *Maria®, disnoribile sl sito

weawe studiole galerossl it/ db/bislomwssa doc

3 S ritiane che, sulla scia of guesta inrovativa tenterza, il legislators
pofrebbe attjvarsi par regotamentare |stituto cellintervento ¢j terziper

tator diineress diffusi, srevedendeolo ey kege: Una fegge intal senso,
Inlali, secunuy lounie assutiaduni o iwebee e ulle  necessaiy aun
solo per superare le problamatiche ancora aperte relative alia tutzla pro-
cessuale del minor, ma anche per dare rilevanza ed stenou re ina legi-
ma posizione precessuale agli enti che opesano principalmente in mate-
ria diturela dei minori. Alcune asscoizzioni invece rilevane come il mino-
o sia gia nei fatti tulelato, grage all'entraza n vigore dellz Legge
149/ 2001 dalla presenza in giudizio d awocata del nirore e curatore @
temcno uneccessiva carico ref procecimenti, con conseguents rischio di
un appesantimentoe canseguenti ralientamenti.
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12 came gia avwemirain Altd ambiti (quali ad ssempino 12 nitel
dej diritti dalambierte e guella dei consumatori’™,

8

|

2 )

= Pertanta il Gruppo CRC raccomanda:

- 1. Al Parlamento, al fne di zonsentive un'efficace tutele del

g minorz in anbito gludiziario, df provredere alie rforma

& della novmafiva ielativa #la difesa d'ufficia in modn faie

E da consentire un effettiva applicazions della Legge

| 1292201 ne laparte che pravece la difesa tecnica de: mi-

a rore nele pracedure di adottebiliia e ce potestate:

= 4. Al Parlamento di procedene alla riforma del sisterna delia

a ‘giustizia minorite prevedenco competenze esclusivain

: capo d un unico organd effettivamente specializzato;

g 3. Al Ministro della Giustizia di riprencere le proposte di

= legge depositate il 15 gennain 2nnR g attl del Gahinetin

E det Ministio delta Giustiga, aTincé il Consiglia del Mini:

H siri possa proceders senza esitazione alla formulazione

L; diun 5.1533_1'9. di _I'eg'ge.di riforma dell ordinamento ceni-

g \ tenziaric minorle. J

£

f

[

'S
= T-attn da Amici dei Rambini lmanifesta palificn i Amicd nai Rambing
confi emergensa abbapdano, tit, pag. 5.



