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2. LE RISORSE DESTINATE ALL' INFANIIA
E ALL'ADOLESCENIA

9. 1l Comitato ONU raccomanda che |'Tralia conrinui
ad incrementare, nella massima misura possibile, le ri-
sorse stanziate per i bambini e le loro famiglie e ad ef-
ferruare un‘analisi di raeed i bilanci rorali e setcoriali
dello Stato parte e delle Regioni, in modo da analizza
1= la quota spesa per Uinfanzia, identificare le priorith
e allocare le risorse «al massimo livello consentita dal-
le risorse disponibilis. Inoltre, il Comitato raccoman-
da che I'ltalia applichi questo principio alle arrivica
svolee dalla Cooperazione internazionale allo sviluppa
del Ministero degli Affari esteri.

(CRCICYISIAdE, 198, pusito 9)

a) In ltalia

Rispetto a quanto evidenziato nel Rapporto 2006, si nota
che |a Legze Finanziaria zooy* stabllisce che uig dota-
zione del Fondo nazionale per lnfanzia e l'adolescenza,
di cuf all‘art. 1 della Legge 28 agosto 1997 n. 285, a de-
correre dall'anno 2007, & determinata dnpunimente dolla
Legge Finanziaria, con le modalits ¢ cui all'art. 12 comma
3 dellg Legge 5 0gosto 1978 n. 468, e successive modifi-
cozioni. Le somme impegnate ma non liguidate entro la
chivsurg dell'esercizio finanziario in attuazione dell'art. 1
comma 2 della Legge 28 agosto 1997 n. 285, in favere dei
Comuni Wi indicati, seno conservate nella dotazione del-
lo stato di previsione del Minlstero della solidarietd 50-
ciale per cingue annis, Tuttavia di tale Fondo non si trova
traccia nei capitoli di spesa, Siricorda che | fondi per ['in-
fanzia con Pentrata in vigore della Legge 328/ 2000 sono

.
4 leppe 296/ 2006 art, 1comma 1258,

confiuiti nel Fondo Sociale Mazionale indistinta, ripartito
fra le Regioni senza quote dedicate espressamente all'in-
fanzia e all'adolescenza, salvo che per i fondi ricanoscivt]
alle 15 citta riservatarie, individuate dall'ar. 2 della Leg-
ge 285 /1997, Parsistono dungue dubbi sia sulle sorti del
Fonda Nazianale Infanzia che sulle risorse finanziarie de-
dicate ali'infanzia e all'adolescenza, dal momento che
non viene direttamente individuata la dotazione finanzia-
ria del Fondo per I'anno 2007, sebbene si specifichi che
debba essere stabilita annualmente con la stessa Legge
Finanziaria. £ espressamente indicata, invece, la dotazio-
ne complessiva del Fondo per le politiche sociali ex Legge
328/ 2000 per gli anni 2oo7-2000.

Stimare guanto I'ltalia spenda complessivamente per |
bambini e gli adolescent] risulta ancora particolarmente
complesso e, di conseguenza, non & tuttora possibile ma.
nitarare le risorse allecate per l'infanzia e 'adolescenza
in ftalia @ soprattutto riuscire a comprendere se fammon-
tare di tale stanziamento corrisponda alla massima misu-
ra possibile delle risorse disponibili, in conformita con
guanio stabilito dall'articolo 4 della CRC,

A livello nazienale le risorse destinate all'infanzia e all'ado-
lescenza sono ripartite tra diversi Ministeri*®, frammentate
in diversi capitoli di spesa®®, nonché amministrate in con-

=
44 A tal riguardo si segnala che il Gruppo di Lavoro ha richiesto indor
mazion, tramile il O0U, circa 'ammontare di risorse destinete aline
fanzia ¢ all'adolescenza ai seguenti Ministeri: Ministero della Solida
rieta Sociale, Ministera per le Palitiche per la Famiglia. Ministero della
salute. Tuttawa, soltanto il Ministers della Sslute ha isviato una co
municazione scritta (aprile 2007} in cui vengono individuati i segoenti
capitoli di bilancio del suddetto Ministers: acap. n. 4385.1 € 31000
somme da assegnare #lle Regioni, alle Province sutonome di Trento e
Bolzano per Vindwviduazione dei centr di riferimento per il risconlio
diagnostico sui lattanti e sui feti deceduti improvvisamente senza
rausa apparente; cap. 1. 4385, € 36.000 somme occomenti per 145
stitutione e il funtionamentu della banca dati nazionale per il riscon
tro diagnostico sui lattanti e sui feli decedutiimprovvisamente senza
causa apparente; cap. N 43853 7 2500000 somme da trasterire zlle
Regioni, alle Province autonome di Trento » Bolzano per la formazione
del personale sanitario e di altre figure professionali che operano con
le comupitd di immigrati provenienti da Paesi dove sono effetiuate
pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili, per 12 realizza:
#ione di attivits di prevenzione, assistenza e rizbilitazione delle donne
e delle bambine gid sottoposte a tali pratiches.

# Ad esempio la Legge Finangiaria, tra i provwedimenti che hanno un
impaito sull'infania e sull'adolescenza, prevede: il Fondo per le Por
litiche Sociali; il Fondo per le politiche per inclusione sociale degli
immigrati (finalizzato tra |'altro alla realizzazions di un Piano per
I'accoglienza degli alunni stranied, art. @ comma w267); il c.d. Piano
Asili Nido: piano straordinario per i servizi socio-edecativi (art, 1
romma 12558 il Fondo nafionale per le comunita glovanili, finalizza:
to afavorire le attivitd dei giovani in materia di sensibilizzarione e
preverzione del fenomeno delle tossicodipendenze (art. @ comma
1293); il Fondo per le politiche relative ai diritti e le pari opporduenita,
istituito dal Decreto Bersani, comvertito in Legge 248/2006 (arl. 1
comma 1261
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certazione tra loros?, 5isegnala in proposito che nel 2006 &
stato jstituito i Ministero per le Politiche per la Famiglia.
al guake sona stame attribuite alcune importantl competenze
in matena di infanzia e di adolescenza. Ad esempio, 1 «lot-
ta alla pedofilias, ambita per il quate & possibile individua-
revarl capitali di spesa. Infatti, nel Bilancie di Previsione
della Presidenza del Consiglio dei Ministri per Fanno 2oo7,
vengona previsti € 2.coo.c00 per spese per le attivits di
contrasto alla pedofilia, € 750.000 per il funzionamento
dell'Usservatorio per il contrasto della pedofilia & della por-
nozrafia minorile e parte defle risorse def Fondo per le poli-
tiche dalla famizglia saranno utilizzate per finanziare le ati-
vita del Comitato interministeriale di coordinamento per la
lotta alla pedofilia (CICLOPE) Rientrano tra le competenze
def Ministero per le Palitiche per la Famiglia anche le ado-
zioni internazionali, per le quali sono stati stanziati €
4.271.800 per spese per l'esecuzione delia Copvenzione
deil'Aja @ per spese in tema di adozione di minor stranien
ed € to.000.000 per il Fonda per i sostegno delle Adozion!
Internazionali®. Parte delle risorse del Fondo per le politi-
che della famiglia saranno inoltre utilizzate per sostepera le
adozioni internazionall e garantire il pieno funzionamento
della Commissione per le Adozioni Internazianali (CAL. If
Ministero per le Politiche della Famiglia dispone, poi, di un
Fondo per le politiche della famiglia, istiwito dal Decreto
Bersani 248/ 2006, che & stato ncrementato di €
210.000.000 nel 2007 e di € 180.000.000 nel 2008 ¢ 2009,
che si ageiungono alla dotazione iniziale di € 13.000.000,
per un investimento complessivo di € 643.000.000 in 3 an-
ni“?, Parte del Fondo verrs utilizzata dal Ministero per le Po-
litiche per la Famiglia per 'implementazione di politiche e
legzi per infanzia, ad esempio per sostenere Pattivitd del-
I"Ossewatona nazionale per Uinfanzia e Vadolescenza o del
Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia
& ladolescenza, ex Legge 4511997, anche se non @ stato
possibile verificame lesatto ammontare. Si sottolinea dun-
gue un positvo incremento delle risorse stanziate per la fa-
miglia, ma al contempo i esprime preaccupazione perché
l'attenzione per ke palitiche familiart globalmente intese -

-~
4 Ad esempio il c.d. Piano Asili Hido, sard realizzato con il concerto
dei Ministeri per le Politiche per la Famiglia, della Pubblicalstruziona,
dei Diritti e delle Pan Opportunita e della Solideriet: Sociale, mentre il
Fonda per le politiche relative @i diritti e le pari opportunild sard ripar-
tito dal Ministro pet i Diritti e le Pari Oppariunitd, coa il copcerto del
Ministro della Solidarietd Sociale, del Lavoro e della Previdenza Socia-
le, della Salute & Ministero per le Politiche per la Famiglia.

A Bilancio di Previsione della Presidensa del Consiglio dei Ministri per
I"anno 2007, disponibile sul sito wwwe.g overno.it/G overmnolnforma) Dos-
sier/bilando_presidenza/findas. html

# Cfr. Legge 256/ 2006 arl, 1 commi 125071253

schia di oscurare |a prospettiva bambinocentrica che si do-
wrehbe adottare nell’allocazione delle risarse, non consen-
tenda di prendere in debita considerazione interesse su-
periore del minore nella planificazione delle politiche eco-
nomiche, sociali e finanziarie. Ad esempio, mentre & espres-
samente prevista un‘allocazione df risorse per l'elaborazio-
ne di un Plano per la Famiglia, nulla & detto rispetto ai fondi
di un auspicato Piano Nazionale Infanzia, Sad dunque im-
portante monitorare nel corse del zooy effettiva erogazio-
ne @ 'utilizzo di tali fondi.

A livello regienale si riscontra la mancanza di una raccol-
ta di dati sulla guota di bilancio destinata a politiche per
I'Infanzia e adolescenza da parte delle singole Regloni.
In un recente Rapporto pubblicato da un coordinamento
di associazioni sono tuttavia disponibili alcuni dat] rica-
vati dafle risposte ricevute dalle singole Regionl ad un
questionario ad esse rivalia®®, A partire dal prossimo an-
no Cid potrebbe consentire un monitoragzio delle spese
delle Regioni per | bisogni dellinfanzia e dell’adolescen-
za, sulla base di guanto da esse dichiarato,

-
¥ Cfr, Coordinamento PIDIDA, Dintti ded'infonzio e del'adolescenza e
decentramen to: {'analis delle politich e regionali, Roma. givgno 2006,
disponibile sul sito s infanziaedinttiit Sidportano di seguito i da-
1i lormiti dalle Regioni rispelto alla quota del bilancio regionale stan-
ziatz per i bisogni dell'infanziz e del’adolescenza, precisando che ai
fini di una comparazione sarebbe perd necessano considerare il det-
taglio delle singole voci di spesa ponderando il loro rapporto con la
numerositd della popolazione minorile di ciascuna Regione, il otale
delle spese por le politiche sodali, ece, Abruzzo, € o5 827.00; Ba-
silicata, € 2 8oo.000,00; Calabria, pur son prevedendo uno spedifico
stanzizmenta per i bisogni dell’ infanziz e dell'adolescenza sono stati
tuttavia finansiati progetti che all'interno prevedono il sostegno alle
famiglie in difficolts con minori a carico, per un imporo di circa €
f.o00.000 (@it loodi, pur non espressamente destinati allinfanzia,
sono quelli derivanti datla LE. 4 2004 sulle {2 Politiche regionali per la
famiglian}, che nell’znno 2004 ha previsto uno stanziamento di €
475 .000; Campania, € 166688552 per trasferimenti 2 Comuni finatiz-
zatiad interventi inerenti i diritti dei minori, € 13.156.918 per trasferi-
menti i Comuni finalizzati ad interventi inerenti e respons abilit fa-
miliari. (tzli somme sonoda ageiungere quelle non destinate ai Comu-
ni ma ugwalmente inerentiiniziative che rientrano nelle stesse aree);
Emiliz Bomagna, € 22.66%.513,64 (comente = conto capitale): Frivli
Vereria Giulia, € 10.300.000 tondi tegionali ed € 7.870.000 fondi
nazionali; Lazio, € &.379.000,00; Liguria, € 7.500.000,00; Lombar-
dia, € s45.600.000,00; Marche € 6.o39.823,85; Molise €
3.600.000,00; Piemonte € 33.300.000,00 circa; Puglia, 1 22% delle
risorse dedicate &l Fiano Regionale delle Politiche Sodali (FNPS + Rie
sorse regionali - risorse comumali e ASLY, in totale circa € 12 milioni:
Sardegna, finanziati progetti obiettivo a favore di minori, ma i dati
quantitatid di quanto stantiato non sono pervenuti; Toscana, stan fia-
mento Istitulo degli lanocenti per Vattivita di cui 2lla LR.31 2000 €
#5o.000,00 e stanziamendi per il progetto «Mamma Segretas €
15.000,00; Trenting Alto Adige Provincia Actonoma Trento, €
1800000000 (t2le importo riguarda Uinserimento in strutture per mi-
nori); Trentino Allo Adige Provinez Autonoma Bolzano, dati non per
venuti; Umbria, € 2.7 15801 {dal Fondo Nazionale per le Politiche So-
ciali}; Val d'Aosta, dati non pervenuti; Veneto, € 65.056.330,45 im-
porto per setiore famiglia e minori,
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Alla luce dj tali considerazioni il Gruppo di Lavoro m?.'

comanda;

1. di introdurre un sistema di monitoraggio per analizzare
annualmente la quota di risorse che I'italia destina com-
plessivaments @ in modo anafitico all'infanzia e all'adole-
scenza (tenendo presente fe risorse stanziate dai diversi
Ministeri competenti, dalie Regioni & dagli Enti Locali), co-
me gid raccomandato nel zoo6;

2. di chiarire la situazjone e la definizione monetaria del
fondo Nazionale Infanzia per il 2007, come indicato nella
Legge Finanziaria 2007;

3. di awiare nel 2oy, In occasione dei 10 anni della Legge
2Bg/1007, un monitoraggio € uno studio sull impatto dj
fuesta lzgae nel sistema italianc.
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