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1. LA PARTECIPAZIONE DEI BAMBINI
E DElI RAGAZII

L'articolo 12 della CRC stabilisce che tutti | bambini e le
pambine, le ragazze e | ragazzi (di seguito «bambini e ra-
gazzin) hanno il diritte ad essere informati con strumenti
comunicativi e linguagai adeguati, In modo da esprimere le
proprie idee, @ ad essere ascoltat] soprattutio guando si
debbono prendere decisioni che [ coinvolgono, | “diritti al-
la partecipazione” (ad associarsi, a manifestare llberamen-
te le proprie opinioni, ad essere ascoltati)® non riguardano
un gruppo ristretto e selezionato di bambini o ragazzi, che
rappresentano altrl coetanei in occasioni speciali, bensi ri-
guardano tutti i bambini e i ragazzi, nei loro contest divita

* Pur non essendo presente nella CRC un espresso richiame al diritio
alla partecipazione, si fa riferimento ad una serie di diritti in essa san-
citi, in particolare: art. 12 diritto del bambino di esprimere le sue opi-
nioni e che queste vengane prese debitamente in considerazione; art.
13 diritto alla iberta di espressione: art. 14 diritto alla fberta di pen-
siero, di toscienza e di religione; art. 15 diritto alla libertd df associa-
zione; art, 16 dirltto alla privacy; art. 17 diritto di accessa all'informa-
Flone; art. 29 diritto a un’educazione che promuova il rispetto dei di-
ritti umani e della democrazia.

giocormamento20068-2007

in famiglia, a scuola, nelle istituzioni minorill, nei centri di
accoglienza, nei media, nella comunita di appartenenza, a
livello locale, nazionale e internazionale. E evidente tutta-
via che particolare attenzione debba essere posta nel pro-
muovere la partecipazione dei bambini appartenenti ai
gruppi pil vulnerabili, come | bambini disabili, di origine
straniera o in condizioni di disagio sociale,

Negli uitimi quindici anni la promozione della partecipa-
zione sociale dell'infanzia e dell'adolescenza ha avuto in
Italia una crescita significativa e un sostegno istituzionale
crescente. Coerentemente con gquanto sancito dalla CRC,
il primo Piano Nazionale d'Azione e di interventi per la tu-
tela dei diritti e |o sviluppo dej soggetti in eta evolutiva
{1996) ha formalizzato l'idea del passaggio da *bambino
oggetto di tutela™ a “cittadino sogegetto di diritto”. Uno
dei principali obiettivi del Piano era promuovere percorsi
di partecipazione, riconoscendo al bambini il ruolo di pro-
tagonisti dei processi socio-culturali, La Legge
28s/ 19977, in particolare attraverso |'art. 7, ha costituito
il principale strumento di attuazione di guesto Piano d'A-
zione, ed ha introdotto elementi innovativi sul piano cul-
turale e metodologico permettendo di realizzare molte
esperienze nel campo della partecipazione e contribuen-
do a determinare una nuova attenzione nei confrenti del-
["infanzia e dell’adolescenza e a favorirne la partecipazio-
ne attiva alla vita collettiva. Parallelamente a questo per-
corso, nella seconda meta degli anni "go si & sviluppata
un‘intensa attivita territoriale relativa allo sviluppo di
citta sostenibili, vivibill, a misura di persona?, sulla spinta
delle indicazioni volte ad applicare in Italia i principi di
Agenda 21 Locale, della Carta di Aatborg® e i principi re-

-
* Legge 285/ 1907 «Disposizioni per ia promozione di diritt] e opportu-
nita per I'infanzia e I'adolescenzas.

3 UNICEF Centro di Ricerca Innacenti La cittd con § bambini. Cittd ami-
che dell infanzia in ftalia Firenze, zoos. Sivedana inoitre i volumi del
I'Assaciazione Camina editi da La Mandragora editrice di Imolar Ba-
ruzzi V. (a cura di} Sombine e bambini 5i foano strode zooz; Baldoni
A, Busetta A, Finelli A, Torricelli A, {a cura di) Future cittd, nuovi cit-
tadini 2004; Baruzzi, Drufuca (a cura di) La cittd senza incidenti
2005,

* La Carta di Aalborg & stata approvata dai partecipanti alla Conferenza
Europea sulle citta sostenibili, che si @ svoita ad Aalborg (Danimarca),
dal 24 al 27 maggio 1994, sotto il patrocinio congiunto della Commissio-
ne europea e della citta di Aalborg e che & stata organizzata dal Consiglio
internazionale per le iniziative ambientali locali (ICLEN). || progetta di Car-
ta & stato elaborate dall'lCLE! insieme al Ministero per lo Sviluppo urba-
no @ | Trasporti dello Stato federale della Renania del Nord-Westfalia,
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datti nel 1906 nel documento «Children and Habitats?,
nonché le indicazioni del Segretariato internazionale dal-
le Citta amiche dei bambini. Determinante inoltre 'inter-
vento del Ministero dell’Ambiente che dal 1997 ha pro-
mosso il premio nazionale delle «Cittd sostenibili e ami-
che delle bambine e dei bambini», che includeva tra i pro-
pri criteri di valutazione anche il livello di sviluppo dei
processi partecipativi dei bambini nella vita politica e «i-
vile delle citta. |l sostegno da parte del Governo ha subito
perd un significativo rallentamento nel corso della X1V le-
gislatura. Di conseguenza si & incrementato 'impegno
delle citta, gia coinvolite in guesto tipo di progetti, e di al-
cune associazionl o ONG di settore nazionali e locali®,
Malgrado tali significativi svituppi, si rileva tuttora una dif-
fusa mancanza di cultura nelle istituzioni (Governo, scuole
e Enti Locali), ma anche nei media e nel mondo adukic in ge-
nerale, rispetto all'importanza dell’ascolto autentico dell'in-
fanzia e del coinvolgimento pieno ed effettivo dei minori in
ogni contesto che i riguarda. £ ancora presente ovungue in
Italia U'idea che bambini e ragazzi non siano interlocutori
credibili e che spetti agli adulti “proteggere” e “prendere le
decisioni”. Inrealta, diventare cittadini a pieno titolo, diven-
tare autonomi nelle azioni e nel pensiero, & Un processo che
si inizia da piccoli e che prevede il coinvolgimento di adult
lgenitor, famigliar, insegnanti, conoscenti, educatori, poli-
tici) attenti, aperti al dialogo, competenti nel ruolo di educa:
torl e autorevoli in famiglia, a scuola, nelle istituzioni, ma
anche nel contesto urbano, e nej luoghi pubblici.

RFG. La Carta rispecchia fe jdea e il contributo redazionale dei diversi
partecipanti. La Carta di Aalborg & stata firmata iniziaimente da Bo ammi-
nistraziani locall evropes e da 253 rappresentanti di erganizzazion] inter-
nazionali, governl nazionali, istituti scientific, copsulenti e singoli cittadi-
ni. Con la firma della Carta le citta e le regioni europee si impegnano ad
attuare 'Agenda 21 a livello locale e ad elaborare piani d'azione a lungo
termine per uno sviluppo durevole e sostenibile, nonché ad awwiare la
campagna per uno sviluppo durevole e sostenibile delle citta europea,

* Documento che indwiduava le condizioni di vita e le modatita di ge-
stione che permettono di rispettare | diritt) dei bambini. Fu utilizzato
per modificare I"agenda di Habitat || in mode che trattasse in maniera
pilt diretta gli aspetti che riguardanc l'infanzia nel mondo che si sta
urbanizzando,

U Tra queste iniziative si cita I"esperienza del Coordinamenta PIDIDA
par i diritti dej bambini e degli adolescenti {si veda il riquadro). Anche
alcune reti di associazioni e cittda, come la rete Camina
(www.camina.it) di Enti Locali e DNG, e la rete delle Citta educative
hanno cominciato a sviluppare esperienze, scambio di buane prassi,
studi, progettazione in refazione alla partecipazione in ambito urbano
attraverso la metodologia della progettazione partecipata. Siveda
inoitre l'impegno del Comitate [taliane per UNICEF che ha tradotto e
diffuso in Italia quanto elaborato negli ultimi anni dall'|RC (Unicef,
Centro di Ricerca Innocenti), presso il quale @ stato istituito un Segre-
tariato Internazionale sulla promozione delle achild friendiy citiess,
dal titolo «g Pass| per costruire cittd amiche delle bambine e dei bam-
binie (www.childfriendlycities.org), 51 veda infine il modelio della
«Littd dei bambinis, elaborata dal Prof. Tonucd, e promosso dai CNR.

In questo paragrafo verranno esaminat alcuni del conte-
sti istituzionali, amministrativi e della societa in generale
in cuii bambini e i ragazzi vengono coinvolti ed hanno un
ruclo attivo. In particolare saranno analizzati esempi e
sviluppate riflessioni ed indicazioni per diffondere e ren-
dere sempre pid qualificati i progetti di promozione della
partecipazione del minori alle istituzioni e alla vita di co-
manita.

a) La consultazione dei ragazzi
Coinvelgere bambini e adolescenti nei processi decisio-
nali attraverso percorsi di consultazione rappresénta un
esempio di partecipazione. Dopo l'informaziene, il primo
grado di coinvolgimento dej bambini & la consultazione
che pud awenire ad ogni livello, da guello locale a guel-
lo internazionale. Per esempio, una consultazione locale
pud riguardare un progetto dj scuola o della comunita di
appartenenza o una iniziativa dell'amministrazione loca-
le. La consultazione di bambini e adolescenti da parte
delle istituzioni italiane, a livello locale e nazionale, su
tutte le decisioni da prendere che riguardano la |oro vita
& ancora una procedura poco praticata. A livello interna-
zionale le consultazioni (che spesso avvengono on-line
tramite forum, € sondaggi su siti internazionali”) posso-
no fornire una piattaforma per il coinvolgimento di bam-
bini e ragazzi nell’elaborazione di politiche regionali eu-
ropee 0 internazionali a favore dell'infanzia e dell'adole-
scenza. Affinché la partecipazione sia significativa, a
gualsiasi livello, & importante tener presente alcune li-
nee guida metodologiche®, Le esperienze in Corso riguar-
dano il Piano Nazionale per ['Infanzia e la consultazione
da parte della Commissione Europea e del Parlamento
Europen sulla strategia dell’Unione Europea per i diritti
dell'infanzia ¢ dell’adolescenza®. Tali esperienze restano
pero limitate a gruppi ristretti e rappresentano una me-
todalogia di lavare che coinvolge poche organizzazioni e
istituzioni.

All'interno di questi processi e essenziale che bambini, ra-
gazzi e aduiti siano consapevoli del contesto in cui si tro-
vano ad esprimere le proprie idee e preferenze e che Co-
noscano bene ['oggetto e | confini delia consultazione. Gli

=
7 Sjveda per esempio www.youthforum.org

" per un approfondimento di veda Lansdown G. Lo pertecipazione dei
bambini 2001 e Hart R La partecipazione dei hambini - Teorie e prati-
che di colnvelgimento dei giovani cittading nello sviluppo comunitario
e nelia cura deli'ambiente 2004,

i processo di consultazione dei ragazzi & stato facilitato da Save the
Children. Per maggiori informazioni si veda il sito www.savethechil-
dren.net/ alfiance/wher_we_work/eurapegrp_nhaveyoursay.html
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adulti, se promuovone un processo di consultazione, de-
vano esplicitare tali obiettivi e confini @ rendere chiaro in
che modo ¢ in quali tempi le opinioni dei ragazzi verranno
recapite e sviluppate nelle palitiche e nelle azioni, Un pro-
getto o un'iniziativa di consultazione rappresenta un pro-
cessa, che va costruito insieme aj bambini e aj ragazzi
cainvolti, & non pud esaurirsi nella sola attivith/evento
prevista (es. [a compilazione di un questionario, la pare-
cipazionse ad una webchat).

Come esempio di buona prassi 5 cita la consultazione da
parte di Governo e Parlamento dej bambini & dei ragazzi
avvenuta con l'organizzazione del Forum dei bambini &
degli adolescenti nel novembre 2006, che ha rappre-
sentato il primo passo di un percorso di intontro tra bam-
bini @ adolescenti @ decjsori politici a lvello nazjonale. It
pErcorse avviato dovrebbe proseguire per seguire 1o svi-
luppo dell’elaborazione del Plano Nazionale Infanzia per-
mettendo, per la primavoita in lalia, ai ragazzi di parteci-
pare alla definizione di guesto fondamentale documento.
Da quanto & emersoe dalla lettura delle valutazionl dei
bambini e dei ragazzi™ & pessibile estrapolare alcune pre-
ziose indicazioni riguardo | fattori facilitanti la partecipa-
zione e alcuni nodi critich, la cui analisi & fondamentale
pertradurre le conoscenze acquisite durante "'esperienza
in buone pratiche da condividere e sviluppare. Attraverso
la dimensione valutativa & stato colto, in termini di risul-
tati raggiunti o meno, quale grado di wtilitd, personale e
collettiva, | bambin e | ragazzi hanno assegnato all'inizia-
tiva di consultazione: dalla valutazione delia strustura
dell'intervento, alle attivitd che in essa si sono svolte.

e Sitratta del Forum dei bambini e degli adolescenti organizzato dal
Coordinamenta PIDIDA a Firenze, il 18 19 novembre 2006, con il so
stegno del Ministero della Solidarieti Socdiale e lz collaborazione del-
I"lstituto degli Innocenti, a cui hanno partedpalo sessanta bambini e
ragazsi di eld compresa tra i g e i 38 anni, provenienti da tutts lialis
L'appuntamento £ stata |z prima tappa di un pit ampio percarso di
coinvolgimento dei ragazzi nell'ambito del processo di redazione dal
nuavo PHLL

* Disponibile sul sito weeinfanziadirittiit. 5i rportans alceni com-
menli dei ragazzi a titolo esemplific ativo- «f! lovoro nei griippi atema-
to alle sessioni plenarie & stato molio stimolante e coimvo lgent e: 5§ &
creato un buon dima tra i partécipanti, fondamentale per far se ntire o
propno agio noi bombini e f ragozsf che, in giesto modo, abbiamo
potiio Mlavorare giocandoe; ol materiale preparatorio ol Forum, roc-
chitiso jn tin Kit appositamente pensato per noi ragazzi & risiltato
molo utile soprattutto nella fase @i preparazione all'incontro perché
of hao permesso df aifere Un gUiadro compieto e chiaro delle of teitd che
avremmo svoltos; of facilitatori hanno giidato noi bambinf e ragazzi
durante tutte le fosi de! lavoro permettendo lo costituzione di un am-
biente di lavoro basato sulla fidiicia, la cooperazione ed i rispetto re-
ciproc o,
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Lesperienza del coordinamento PIDIDA sulla pme-\'
cipazione dei bambini e degli adolescenti

Il percorso del Coordinamento PIDIDIAY si inserisce
nel contesto delle iniziative lepate ai diritri e alla par-
tecipazione sviluppatesi a partire dal 2000 per il pro-
cesso di preparazione alla Sessione Speciale dell’As-
semblea Generale delle Nazioni Unite dedicara all'in-
fanzia del 2002 (UNGASS). Alcune tra le principali
associazioni italiane che lavorano per promuovere la
partecipazione dei bambini e dei ragagzi costituirono
un gruppo per organizeare la loro partecipazione al
«Children’s Forums {che ha preceduro la Sessione
Speciale), organizzando il Forum nazionale dei ragazzi
del 2001, e selezionando poi due loro rappresentanti
nella delegarions governativa ufficiale che ha parteci-
paco allTNGASS. In sepuito il PIDIDA ha parteci-
pate a Collodi alla Conferenza Nazionale Infanzia,
organizzando in collaborazione con il Ministero della
Solidarierd Sociale il primo Forum Mazionale dedica-
to all'infanzia e all'adolescenza ed ha promosse una
serie di iniziative regionali, in Veneto e Lazie, per il
coinvolgimento di bambini e raparzi nel monitorag-
gio sull'artuazione dei Dirird sul loro rerritorio. Nel
2008, il PIDIDA ha promosso la partecipazione di
due ragazze al Day of General Discussion orpanizzaio
dal Comirato OMNU sul tema del «diricto dei bambini
e degli adolescenti ad essere ascoltatic, Da ortobre a
fine novembre 2006 il PIDIDA & stato protagonista
all'interne di un progetie che prevede il coinvelgi-
mento di bambini ¢ ragazzi di turea [talia (coinvolti
attraverso le associazioni partecipanti al coordinamen-
to) alla scritrura e al monitoraggic del Fiano Maziona-
le Infanzia. 1l percorso, nato in collaborarione con il
Ministero della Solidarietd Sociale, coinvolgendo la
stessa Commissione parlamentare infanzia, ha visto
['arganizzazione del Forum nazionale dei bambini e
dei ragazzi del 18/19 Novembre 2006, & prevede I'av-
vio di un percorso strutturato legato alla partecipario-
ne dei bambini e dei ragazzi alla redazione del PN1 &
quindi al suo successivo monitoraggio. Mel 2008 il
Coordinamento PIDIDA promucvera elaborazione
del primo Rapporto dei bambini e dei ragazzi sullo
stato di attuazione della CRC nel nostro Paese, coor-
dinandosi con il Rapporto Supplementare delle OMNG
I\che sard elaborato dal Gruppe di Lavoro per la CRC. )

b) Consigli dei raguazzi e alive forme

di partecipazione
La partecipazione al percorso di governance dei bambini
e dej ragazzi sl deve inserire nella messa in atto di up

2 Copordinemento PIDIDA per i dirtti dellinfanziz e dell"adolescenza,
per maggion informaziont siveda il sito weew intan ziadinitiit
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processa decisionale delle amministrazioni pubhliche che
consenta "autentica partecipazione di tutti | cistadini e
delle comunita alle decisionl che 1i riguardana. In alcun
casi si realizza un'apertura dell’Ente Locale ad una proce-
dura decisionale top-down ad oggi Individuabile, per
quanto rigiarda bambini e ragazzi, nelle forme “non com-
plesse” di rappresentanza dei bambini e def ragazzi (es.
Consigli dej Ragazzi, Consulte, Forum, gruppi giovani o
forme associative) promosse dall'alto in un percorso
semplificato ed unidirezionale con i diretti interessati. Ma
le stesse tipologie di rappresentanza possono essere
promosse come apertura di un processo decisionale che
vede present] ad un tavolo df concertazione | rappresen:
tanti dell’amministrazione, | rappresentanti della cittadi-
nanza, | mediator o facilitatori, | bambini ed § ragazzi riu-
niti per dar voce all"attuazione di una politica condivisa.
Mell'ultimo decennia in italia, in seguito alla promulgazio-
ne e al finanziamento della gia citata Legge 285/ 1997, 50-
no stati avviati molti progesti di Educazione alla cittadi-
nanza democratica promossi congiuntamente dalle scuo-
le & dalle Amministrazioni Comunali. Si é trattato di pro-
gottivolt a dare a bambini e ragazzl uno spazio per espri-
mere le proprie opinioni, porre richieste su hisogni indivi-
duali @ collettivi, ma anche impegnarsi in prima persona
percercare di raggiungere oblettivi condivisl.

In particolara si cita, ad esempio, Pesperienza dei Consigli
dej ragazzi. Ad oggi sono presenti Consigli del ragazzi ne
Comuni di tutte le Regioni italiane™, con una diffusione pii
ampia nelle Regloni Piemonte, Emilia Romagna ¢ Toscana. |
progetti di Consigli dei ragazzi risalgone alla meta degli an-
ni novanta, ma molti sono stati costituiti negli ultimi
dueftre anni. Le esperienze sono sperimentali, dungue fles-
sihili aj cambiamenti dervati dal contesto in cui | progett|
spessl sl sviluppano. A differenza degli altri Stati europel in
CUj gueste esperienze si sono diffuse, in ltalia non esiste un
coordinamento nazionale, né un ente preposto alla forma-
zione dei soggetti coinveld, né modalita di lavers condivise
rispetto a queste esperienze. Cio aumenta il rischio che at
cuni amministratori e gruppi di adult] possana utilizzare ta-
l# esperienza solo per realizzare eventi di facciata, piuttosto

v
34 Ivello nazionale | dati quantitativi sui Consigli dei ragazzivengo-
no raccalti dall’Associazione Democrazia in Erba, mentre a fivello re-
gionale ci sono assorizzioni che si occupano del coordinamento, del-
I'zccompagnamento e del sosiegno pedagogico di zlcune di gueste
esperienze. In paricolare I'Associazione Camina & attiva in Emilia Ro-
magna, la cooper ativa sociale Orso apera diffusamente in provincia di
Taring, |z cooperativa sociale Abcitta in provincia di Milano, 'Uflido
del Tutore pubblico dei minori del Frivli Venezia Givlia coordina le
esperienze ulane e cosivia,

cha impegnarsi per consolidare delle modalita d*azione che

favariscana in modo permanente e continuo la partedipa-

zione dei ragazzi. In realtd o sono alcuni elementi che di

norma doevrebbero garantire la buona rivscita di guest pro-

gietti, S tratta di elementi che riguardano la «struttiura orga-
nizzathan per I'avvio del progetto che vanno curati prima
deil'inizio del lavoro del Consiglio dei ragazzi:

® up buon coordinamento: dedicare una particolare cura
all'informazione & al coordinamento dei vari soggett|
istituzional] coinvold, affinché matur un buon lvello
di condivisione fra tutti gli adult]. Per guesto risulta es-
senziale |2 presenza di un gruppo di aduls referent
del progetto (Gruppo di progetto):

» adulti responsabili; gli adulti (insegnanti, facilitatori,
amministratori pubblici, operatori, genitori e altri abj-
tanti) hannea un ruolo cruciale per la buona riuscita dej
Consigli dei ragazzi;

& Un approccio interassessorile all'interno dell’Ente Lo-
cale & un coordinamento intersettoriale sono requisit|
fendamentali per garantire il sostegno dell’Ente Locale
al progetto;

o un territero non eccessivamente estesc: la dimensio-
ne del paese o della cittadina si confa alle possibilita
di intervento e di movimento avtonomao di preadola.
scentl ed adolescentl. Per guesto le grandi cittd hanno
trovato altre modalitd di partecipazione (es. Consigli
circoscrizionali, progetti territorfall che coinvelgono al-
cuni quarties):

& un rapporto diretto del gruppo di ragazzi con gli ammi-
nistratori del Consiglio degli adulti pud essere una
hisona hase di partenza;

o lafigura di facilitatore del dialogo tra adulti @ ragazzit®,

r

=l fadilitatore deve pssere aGarante del metodos: saper garantire la
manifestazione aulentica delle esigenze, delle opinioni, dei dubbi dei
ragazzi. ad esempio non spegnendo d' autorita i conflith, ma vhlizzan

doli come fisorsa di crescita individuale e del gruppo; saper gestire il
greppo lavorando suuna linea di programma definita e condiviza e of-
frendo uria metodologia democratica e in grado di prefigurare con
chiarezza | percorsi da etettuare e gli eventusli ostacoli da fronteg

giare; Non essere manipolativo: saper riconoscere ¢ distinguere i de

sider degli advlti (insegnanti, genitor, gruppo di progetio..) e quelli
dei ragazzi: saper aivtare i ragazzi ad esprimere il loro pensiero auto

nomamente, slimolandoli, senza sostituirs a loro; Essere porfat ore df
misira- saper mediare | desideri ¢ le aspettative dei ragazzi condu

cendoli, atiraverso percorsi di analisi e diricerca del reale, alla tormu

lazione di proposte meditate, eventualmente proponendo esperenie
didialogo e confronto coi saperi tecnico = scientifici e di allar gamento
delle conoscenze e delle competenze. Cir. Baruzzi V. e Baldom A Lo
democragia simpara: consiglf def ragazzi e altre forme di parecipo
zione Camina, 2003,

29
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¢) La puartecipazione a scuela

All'interna del contesto scolastico, la partecipazione di
bambini e ragazzi dovrebbe essere intesa come una di-
mensione costitutiva dei percorsi didattic] @ provedere
costantermnente la possibilitd per gl allievi di esprimere
le proprie [dee, di operare scelte, di dare suggerimenti,
di porre domanpde, di valutare il proprio lavoro in classe.
La partecipazione a scuola & altresi promossa dal "buon
clima relazlonale” presente in classe, derivante dall'a-
scolto autentico degli insegnanti e dal rapporto tra i
bambini. La scuola itallana, pur presentando esempi di
bugne pratiche®™, non adotta un approccio pedagogico
centrate sui diritti,

La CRC non rappresanta ancora uno strumento di lavoro
condiviso e la formazione dei docentl, anche nell'ambito
dell’'Educazione alla cittadinanza, non considera la par-
tecipazione degli studenti una dimensione costitutiva
del percorsi @ dei curricuta, Si pud ritenere che una con-
seguente demotivazione diffusa contribuisca a determi-
nare Pelevato numero di abbandoni, in particolare nella
scucia secondaria di |l grade. Per ri-motivare gli studen-
ti, le metodologie e le pratiche didattiche dovrebbero es-
sere innovate e riferirsi maggiormente a quel paradigmi
pedagoglci che vedono la partecipazione attiva dellallie-
vo alla formazione dj conoscénze @ Competenze. A que-
sta fine, andrebbero istituiti corsi di formazione per do-
centl, obbligatori, basati sulla didattica per progetti e
sulle metodelogie laberatoriall ancora poco praticate
nella scuala jtaljana, Inoltre andrebbe favarita la cono-
scenza della CRC da parte degli alunni delle scuole di
ogni ordine e grado, anche attraverso versioni «child
friendlys, ovvero in cuivenga utilizzato un linguaggio a
misura di bambino. A tale scopo le Indicazioni Mazionall
per i Piani di Studio Persanalizzati, introdotte dalla c.d.
riforma Moratif® e tuttora in vigore, andrebbero riviste
nella parte che riguarda I'Educazione alta convivenza ci-
vile, in particolare I'Educazione alla cittadinanza, intro-
ducenda come abiettivo specifico la conoscenza del
principl @ dei diritti contenuti nella CRC (& non solo di al-
cuni articoli come previsto per la Scuola Primarial, da ef-
fettuarsi con metodologie di lavoro provenienti dali®edu-
caziene non formale. E infatti solo a partire da quasto

# Siveda il Forum dei ragazzi e delle ragazze organizzato da Save the
Children ltalia negli anni scolastici 2002 2007, 2003-2004, 2004
2004, 20062007 & Milzno, Lodi e Pavia. Per approfondimenti: piat-
taforma LMS di Save the Children Italia wew.sc formazione. it

“ legze 53/2003 alelegz al Governo per la definizione delle norme
generali sullistruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in ma-
lefiz di istrufione o formazone profe ssionales

percarsa di conoscenza che Ualunna potrd siflettere sui
progri diritti in medo consapevole e acquisire guelle abi-
lita & competenze di cittadipanza che gli sono necessarie
per poter interagire respensabilmente nella sociesd in
Cul vive.

Per guanto riguarda lo specifico delle scucle secondarie,
sl evidenzia l'opporiunitad di supportarle e dj potenziare
le Consulte Provinciali degli Studenti, introducendo una
commissione sulle termatiche del diritl dell'infanzia e del-
I'adolescenza, in particolare sul diritte alla partecipazio-
ne @ all'educazione,

Cio permetterebbe un monitoraggio da parte degli stu-
denti all'interno dei propri istituti, del riconoscimento,
del rispatto, della tutela e della promozione dei loro dirit-
ti con un'assunzione di responsabilitd a lvello indiv idua-
le e collettivo.

In prospettiva dungue agli alunni dovrebbe essere rico-
nosciuto un reolo pid attivao, in guanto rappresentano
una delle componenti che operano all'interne della scuo-
la‘insieme ai docenti, al persenale amministativo e aj ge-
nitori. Questo comporta la partecipazione atla governan:
cé della scuola a tutti i livelll (non selo come per i delega-
ti di classe e dj istituto della scuola secandaria di Il gra-
da) in base all'etd e al grado di maturita raggiunto. Meda-
lita di lavoro simili alle Consulte Provinciali dovrebbero
ossere pertanto estese anche alla scucla primaria e se-
condaria di | grado.

~

In seguito a queste riflessioni il Gruppo di Lavoro

raccomanda:

1. di promuovere a tutti i ivelli, istituzionali @ non, ascol-
to & il coinvolgimenta di bambini e ragazzl sia nel pro-
cesso di definizione delle politiche che |i riguardanc
(iniziando con il recepimento all‘interno del PN delle
istanze espresse dal Forum dei bambini e degli adole-
scenti del povembre 2006} che nel processo di verifica
defl'attuazione della CRC in Itafia, con particolare atten-
zione aj bambini e ragazzi appartenenti ai gruppi pil
wulnerabili;

Py

#
# Nel citato Forum dei bambini ¢ degli adolescenti {siveda notz 1)
{di Firenze del 18/1g novembre 2008, organizzato dal Coordinamenta
PIDIDA per conto del Ministero della Solidaneta Sociale), | bambini e
iragazs hanno elaborato istanze e nodi problematici, rappresentan:
doli in forma di sdomande apertes, legate a tre aspettidellz loro vita
fvita quotidiana, socizlitd, gioco e divertimenta), Tali istanze, una cui
sintesi & stata presentzata da vna delegazione di ragazsi all'audizione
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2. di sviluppare delle linee guida, condivise da istituzioni,
associazioni di cittd e organizzazioni che promuovono
processi-consultivi e partecipativi, sulle procedure da
utilizzare nel preparare & condurre la consultazione di
bambini e ragazzi, e Inserire tale strumento fra | LIVEAS
per I'infanzia e I'adolescenza;

3. di promuovere da parte del Ministero della Pubblica
|struzione, degli Entl Locali, degii Uffic scolastici regio-
nali e provindall la formazjone sul diritti dell'infanzia
del personale della scuola e degli operator dei servizi
extrascolastici; prestando attenzione al princpio di par-
tecipazione, anche attraverso la produzione di docu-
menti & strumenti di comunicazione «child friendly:

& di promuoyvere e sostenere, da parte delle istituzioni
scolastiche, a tutti | fvelli e in tutti | gradi di scuola, fa
realizzazione di percorsi educativi e formativi centrati
sulla partecipazione attiva degli studenti e dei genitori
attraverso la didattica per progett], le metodologie la-
poratoriali, che permettono templ adeguati per la rifles-
sjane @ I'elaborazione di quanto appreso;

g, di {stituire un coordinamenta nazionale df supporto 2
formazione per gii Entj Locali che abbiano in atto o in-
tendana promuovere Consigll dei ragazzi e altre forme
di partecipazione dei bambini e ragazzi, in grado sia di
alimentare |'Interesse def bambini e def ragazzi allavita
politica ed istituzionale sia di educare gl adult] {ammi-
nistratori e tecnici) al dialogo con bambini @ ragazzi,

N J

della Commissione Pardamentare Infanzia e Adolescensa del 20 no-

vambre aoo6 (sivedals pobblicazione Ltolia a mistra di bambini e

adolescenti, Convegni e Seminari n. 7, Senato dellz Repubblica, feb-

braip 2007, pagg: 6063}, sono riscontrabili nelle seguenti domande
aperte & prop osidoni:

» Circa la vila quotidianza dei bambini e dei ragaz:i & necessario agire
sullo spazio, attraverso il potenzizmento, miglioramen o, manuben
zione dell'intera dtia, delle sue sirade, delle piazze (inquinamento,
maobilita, spazi liberi per stare, aggregars e giocare); questo vale an-
che in contest pid limiteti qualii paesini ef o i quartier, dove sj svol
ge la wvita quotidianas vera dei bambind e dei ragazs; promuovere
una maggiore razionalizzafione energetice: coinvalgere i bambini e
ragazzi nella progettazions dei loro tempi e spadi, rispettando le loro
identita ; dare ceptralité alla scuola, luogo di partedipazgione, di po-
tenziale ascolio {oggi carente) olire che di istruzione: promuovere
maggiore sicurezza, anche con presenze qualificate di forze dell ordi-
ne o di altro tipo {pompier, ad esempio ..} che siano al servizio della
wvita della comuniti;

«Circa lavita sociale e comunitaris, i bambiai e jragazzi si chiedono:
perché nel nosiro Paese non o8 |z possibilits per tutti di incontrar-
5i1 E possihile per i ragazsi creare pit momenti di dibattito® In quali
luoghi e con quali mezsi & possibile trovare serenita (di rapporo e
relazione tra pari)] B possibile avere pid luoghi “per noi” per avere
pitl amici? E possibile avere un tempo a scuola dove possiamo par-

#
lare & informard sul mondo che o drconda? B possitile dnnovare i
programmi ministeriali, integrandoli e comvolgendo gh studenti sul
le tematiche attuali?

« Sul lema del gioco, del diverimento, dell’educazions non formale
risulta centrale- la cieasione e il rivdilizzo di spazi PER i ragazziin
base ad vne progettazione curalz DAL ragaza wienti; la forniturz di
apevolationi economiche rivolle direttamente ai ragazzi per facilita-
re l'accesso allo swago e alla coltura; la garznsiz di una maggiore si
curezza per i luoghi maggiormente frequentati dz bambini; una
maggiore efficienza e accessibili@ ai serviz pubblici; Mistituzione di
un Garante nazionale che possa verificare Mapplicazione della Con-
venzione ONU peri dirtti del fanciullo anche nei diversi contesti lo-
cali, strutiura che dovrebbe avvalersi dell’apporto significativo dei
bambini stessi; la reslizzazione di strumenti per una maggiore com-
prensione e trasparensa delle scelle sulle risorse economiche fina-
lizzate ad inidiztive per i ragaz# (siz per guanto rigrarda i bilanci
seolastici che comunali).

Lintera documento elaborato dai bambini e dagli adolescenti & con-

sultabile sul sito wew.infanziaediritti it

2 5 tratta dei procedimenti di i @i seguenti articoli: an. 148 oo

{intervento del giudice in caso di disaccordo fraid coniugi circa lindi-

rizzo della vita familiare ¥; arl. 244 vltimo comma c.c. (agione di di-

sconoscimento promossa dal curstore speciale dellulirase dicenne};

art. 247 vltimo comma c.c. (egittimazione passiva nell'azione di di-

sconoscimento di paternitd, nel caso di morte del presunto padre o

madre o figlio); ar. 2654 comma 2 c.c [aulorizzazione del figlio ultra-

sedicenne ad impugnare il riconoscimento); arl, 322 c.c. (2nnullabi-

litd degli alli compiuti dai genitori in nome e per conto del figlio mi-

nore senza le autorizzazioni necessarie; artt; 322 & 323 c.c. (athi vie-

tati i genitori).
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