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3. MINORE PREVI DI UN AMBIENTE
FAMILIARE

Il U BINDRSIIADR 1150 o DIUDAIN ,Tia [S8A5a |

~

34. Ai sensi dell’are, 20 della Convenzione, il Comita-

to OMNL raccomanda che ['Tralia:

{a) prenda tutte le misure necessarie per assicurare
P'applicazione della Legpe 184/1983%;

ibjcome misura preventiva, migliori Iassistenza sociale
e il sostegno alle famiglie in modo da aiuearle ad
adempiere il compito crescere i bambini, attraverso
'educazione dei genitort, la creazione di consultori
e l'utilizzo di programmi comunitariz

(cladorti misure efficaci per atruare soluzioni alternati-
ve all stituzionalizzazione, come 'affidamente,
I'affido in case famiglia altri sistemi di assistenza fa-
miliare, e collochi i bambini in istituto solo come
soluzione estrema;

(djassicuri regolari ispezioni degli istiruci da paree di
soggert indipendenti;

(e} stabilisca meccanismi efficaci per ricevere e inoltrare
ricorsi parte di bambini assistiti, per monitorare i
parametri di assistenza e, ai sensi dell’arr. 25 della
Convenzione, stabilisca revisioni periodiche e rego-
lari dei collocamenti in istituto.

(CRCICH 5Aded. 198, punso 34)

. >

La Legge w49/ 2001 individua | presupposti per 'attuazione
del dirftto di ogni bambine ad una famiglia, prioritariamente
alla propria, e assegna allo Stato, alle Regioni & agli Enti Lo-
cali il compito di sostenere | nuclei familiari in difficolta, al
fine di prevenive Mabbandono e di consentire al bambino di
essare educato nella propria famiglia. In particolare, la Leg-
ge vieta che le condizioni di indigenza dei genitori possano
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i piritHl pew’inFanzia e pell’opolescenza in lkanla

costituire ostacolo, anche indirettamente, all’esercizio del
dirftta del minore alla prooria famiglia. Il bambino «tempo-
raneamente prive di un ambiente familiare idoneos & affi-
date ad una famiglia, o a una persona singola; & "consenti-
10" Vinseriments in una comunitd di tipo familiare «ove non
sia possibile Maffidamento o in mancanza, in un istituto di
assistenza pubblico o privatos.

a) Affidamenti familiari

L'affidamento familiare, in base alla Legge 149/2001, deve
essere realizzato nel confronti del minori nel casi in cui non
sia praticabile, anche temporaneamente, un supporto atla
famiglia d'origine tale da consentirvi la permanenza del mi-
nore® @ onon sussistano le condizion: per la dichiarazione
dello stato di adottabilita, L'affido familiare & preso in con-
siderazione come soluzione alternativa di accoglienza in
famiglia anche dalla risoluzione approvata dal Paramento
Europeo il 16 gennaio 200833,

Non ci sono dati aggiomati sui minori affidati, ed il coordi-
natore scientifico del Centro Nazionale di documentazione
ed analisi per 'infanzia e I'adolescenza ha cosi esposto la
situazione®ss: wl wtimo riferimento ufficiale relativo al nu-
mero df mined in afidamento familiare in Jtalia risaliva al
lontano 1999, anno in cwl il Centro Nazionale realizzava
une specifico censimento in materia, dal quale risultavane
1o.zo0 affidament] famjliari residenziall Jn corso al 30 giu-

.
%% La Legpe 149/ 2001 (con cui & stata modificata la Legge
184/ 1983) ha affermato il diritte del minore «ad essere educato
nelambito della propria famiglias precisando anche che «le con-
dizioni ai indigenza dei genifori nan possono essere di astacolo
alesepcizio di tale diritios e che wa tal fine a favore della famigla
di origine sona disposti intewventi of sostegno e di alutos. Come
gla sottalineato, perd, nel 3° Rapporto CRC nel paragrafo «La Leg-
ge 149/ 2001 il superamento del ricovero in istituto entro il
2006w, pag. 38 55, il dirtto del minore « 2 were, drescere g esse
re educato pel’ambito di una famig Fav non & un dirjtto esigibile.
333 Risoluzione del Parlamento Europeo approvata il 45 gennaio
2008 w\erso una strategia dell"Unione Europea suj Diritt dell'ln-
fanzia e dell'Adolescenzas n. 20072083, punto 111,

4 Balotti Valerio, coordinatere scientifico del Centro nazionale
di documentazione ed analisi per ['infanzia e I'adolescenza, in-
serto Affettf speciali distribuito ai partecipant al Convegno Affi-
do: legany per crescere. Realfs, esperienze e scenarf futurf orga:
nizzato dalla Regione Piemonte jl 21 e 22 febbrajo 2008, Si se-
gnala che nella comunicazione inviata dal Dipartimento per le
Politiche delia Famiglia al Gruppo CRC ai fini del’aggiormamento
del presente Rapporto vengono riportati | dati forniti dalie Regio-
ni e dalie Province autonome ed elaborati sempre dal Centro na-
zionale in base a cui i minos in affidamento familiare al 31 dj-
cembre zoog erano 13.159, di cui 1664 di cittadinanza straniera.
Va rilevato perd che questi dati nen comprendonoe quelli defla Si-
cilia, che quelli forniti dall'Emilia Romagna risalgono al 31 dicem-
bre 20073 {erano 1.246), e che quelli del Lazio non comprendono
quelli relathi agii affidamenti giudiziar del Comune di Roma e -
salgono al 31 dicembre 20073 (erano 918), Non sono infine riparti:
ti gli affidamenti a terzi da quelli a parenti,

gno dello stesso anno. Al 31 dicembr e 2005, a pit di cin-
que anni di distanza daila prima ricerca e dopo numerncse
campagne di sensibilizzazione suil'affidamento famitiare
realizzate sia a fvello nazionale che localp, ma soprattutto
dopo lentrata in vigore della Legge 149/2001, il numero
degli affidament familiar! o minorenni é salito a 12.551,
con un incremento ned perfodo considerato del 23%. In
realtd tale numere risulta sottostimate, mancando alla rile-
vazione, in quanta non fornito, 1 dato della Sicilia che paor-
tarebbe, tenute conto della rlevazione del 1999, if numers
degli affidamenti in corso decisamente oitre le 13mila
unita. Rapportando gli oltre 13mila affidament] familiar] ac-
certati alla popolazione residente di riferimento si ottiene
una media dicira 14 minorf in affidamento ogni tomila mi-
norf resident, incidenza che varja sensibiimente da Reglo-
ne a Regione. Relativamente alle caratteristiche di guesti
bambini e ragazzi, sehbene non tutte le amministrazioni
regionali abblano fomito jl dato, s/ segnalano | seguent|
due elementi di interesse suggeriti daj dati:

- forte incremento della componente straniera che ha con-
tribuite sensiblimente all'aumento del numero degli afida-
menti familiaf - tra il 1000 ¢ il 2005 a fronte di una crescita
del 2% del fenomeno complessivo, la componente sira-
niera cresce del soo%;

- aumento degli affidament! intrafamiliari che passano da
meno della metd nef casi in corso nel 1999 al 55 % degli af
fidamenty in corso nel 200s; un fanomens, guesto, in stret-
ta relazione con la crescita degli affidamenti di tipo con-
sensuale,

Si tratta di dati incompleti, che non consentona di entrare
nel merito della diffusione e delle caratteristiche dagli affi-
damenti, Un approfondimento specifico richiederebbero
el affidament! a parenti {intrafamiliary, su cul purtroppo
non ¢ sono spacificl ricerche o studi, ma che rappresentan-
do i 55% degli affidamenti in corse rappresentano un im-
portante intervento nel confront del minor con gravi dif-
coltd familiarinis,

-

#5 Dayono essere comungue attentamente valutate le possibi-
Ii conseguenze di questi affidi; come rilevano Cirilio S, e Cipol-
lini M V. L'assisteqte sociale ruba / bambini? «Bisogna tenere
conto del fatto che i lore genitori naturali solitamente non go-
dono dej comuni rapporti di sofidarietd con le famiglie di origi-
ne, a lara volta inaffidabili, indifferenti o disastrate. noltse la
disponibility della famiglia estesa ad occuparsi del bambing
maschera non di rado una grave ostilitd nei confronti dei geni-
tore irresponsabile: tale dispenibilith infatti si traduce in "ap-
propriaziene” del bambine, non in aiuto ma contre il genitore
in difficaltd....] Tipici sono i casi dei figh di genitosd tossicodi-
pendenti affidati ai nonni, in cui non & rara la scomparsa per
fuga o fa moste per overdose del genitore, una volta che questi
prende eoscienza che la propria famighia non intende ajutario
occupandosi def suo bambino, benst sostituirdol.. .
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Le moltissime esperienze finora realizzate dimostrano
che I'affidamento familiare & possibile e praticabile: se
gli affidi sono ben seguiti diventana | miglior e pid effi-
caci propagatorf della cultura dell'accoglienza, Gl affi-
datari sono dej valontari che hanno un ruolo importante
nel progetto di affidamento, seno soggetti attivi che de-
vono essere preparati, valutati e supportati nello svolgi-
mento dell’affido, ma anche ascoltati dagli operatori e
dai giudici minorili prima di prendare decisioni significa-
tive sul bambino o sul ragazzo lore affidato perché & con
lare che vive, Lo scarso sviluppo degli affidamenti nel
nastro Passe non & imputabile tanto allo scarso numero
di affidatari, quanto alla latitanza di Regioni ed Enti Lo-
cali che assolvono spesso in maniera inadeguata a pre-
cise competenze istituzionali loro attribuite dalia Legee
140/ 2001, E quind necessario, come giad raccomandato
nel 3% Rapporto CRC, che le Regioni approving norme
che rendano esigibili ghi interventi atd ad assicurare il di-
ritto di ogni minore a crescere in una famiglia e che gli
stessi enti gestor| degli intervent assistenziali (ad esem-
pic, Comuni, consarzi di Comuni) predispongano gl att
deliberativi indispensahili per concretizzare talj diritti,
assicurando la necessaria copertura finanziaria e defi-
nendo le modalita operative riguardanti. ad esempio, le
diverse tipologie di affidamento familiare (considerando
anche le positive esperienze avviate, in un’ottica praven-
tiva, come gii affidi “diurni®?%, o afflancamenti da parte
di una famizlia ad un’altra famiglia®®}, inaltre dovrebbe.
ro essere assicurate un'adeguata disponibilita in termin
numerici, la formazione e fidelizzazione del personale
socio-assistenziale e sanitario, definendo anche le loro
modaliti di collaborazione, ad esempio attraverso la sti-
pila di protocolli operativi®s®, Ut indicazioni in merita
sono contepute nel documento del dicembre 2ooy «Pro-
poste di linee guida per l'affidamento familiares del
Coordinamento Nazionale Servizi Affido aderivate dalle-

-
8 "affidamento divrno consiste nel seguire un minare, che
ha la famiglia in temporanea difficoltd, in alcuni moment| del-
la giornata o della settimana. L'obiettive dell'affidamento
diurno @ guello di wtilizzare le risorse della zona di residenza
del minore; rigearda momenti determinati della giornata ed &
legato ad un progetto evolutivo del ragazzo, ad esempic fin
quanda il genitore cambia lavaro o jl ragazzo conciude un ci-
clo di studi.

AL riguardo s segnala Ganio Mego G. Dare una famiglia ad
unzltra famigliain Prospetiive Assistenziall n. 160, 2007,

8 5f suggerisce ad esempio la stipula di protocolli operativi
e “mirati” fra gli enti gestori degli interventi assistenziali e le
Aziende Sanitarie Locali per stabilire le reciproche competen-
ze ed | relativi ambit di intervento,

spérienza consolidata dei Servizi e dal confronto con le

Associazionin?®®,

Par un buon esite ed un corretta diffusione dell’affido si

suggeriste poj l'adozione di alcuni aspetti procedurali

essenziall:

® la tempestiva valutazione della sizuazione familiare e
personale del bambing e tna previsione realistica dej
possibill sviluppi delia stessa, al fine di attivare al pio
presto gl interventi idonei (diagnosi e prognosi delle
situazioni);

® LUn ricarsa all'affide nelle situazioni in cui in fase di
valutazione sia stata riscontrata una, almeno parziale,
recuperabilitd dei geniteri di origine e sia possibile at-
tivare un percorso di sostegno al loro cambiamento;

® |0 sviluppo degli affidamenti consensualj, realizzati
d'intesa con la famizlia dorigine, per invertire 12 s
tuazione atiuale chevede predominant] gli affidamen:
ti giudiziarf¥e;

8 Un impegno prioritario, in un'ottica preventiva, nej
confronti dei bambini pll piccoli, a partire da guelli
della fascia di etd o-6 anni, che non possono e non
debhono essere ricoverati in strutture comunpitarie in
guanto maggiormente risentono delle conseguenze-

#5% || Coordinamento Mazionale Servizi Affidi (CNSA) & un or-
ganismo che offre occasioni di confronto sull’affide familiare a
Ivello nazionale ai responsabiii e agli operatori dej Servizi 5o
cjo-Sarnitari, Vi aderiscono 6o enti pubblici, di 17 Regioni ital
iane. Attraverso gruppi di lavosa si approfondiscono tematiche
emergenti, con la conseguente elaborazione di documenti,
condivisi anche, dal 2001 attraverso due incontri 'anno, con le
Associazioni del Terzo Settore che si occupane di affido, mag:
giormente presenti sul territorio nazionale. | documenti del CN-
SA si trovano,alia voce affido, sul sito della segreterla pro-tem-
pore det Coordinamento: wew . comune genova.it

3 GIi affid] giudiziari erano il 72,0 % al 31 dicembre 1908 sec-
ondo quanto emerso dalla ricerca realizzata dal Centro
nazionale di documentazione & analisi precedentemente citata.
Al riguardo, al Convegno nazionale Affido:legami per crescere
cit., Luigi Fadiga, gid Presidente del Tribunale per i Minorennie
della sez. per i minorenni defla Corte d'Appello di Roma, ha
sottolineato tra le cattive prassi degli affidi «la schizcciante
preponderanza degli affidamenti giudiziari rispetta a quelli
consensuali, e cioé a quellj prettamente assistenzial. [..]. La
Pl recente ricerca della Regione Toscana [.. risalente al 200k,
conferma tale dato e mostra che - pur (n presenza di un quadfo
normativo e organizaativo regionale molto ben configurato ed
efficiente - gii affidamenti consensualf sono, sul totale degli af
fidamenti, appena il 19,8% per [ minori ftallani e il 26,3% peri
minori stranfer?, | dato permette due considerazioni: che nelia
maggior parte def casi i sewid propongono laffidamento nei
confronti di nuclei familiari con i quali non hanno saputo
coshuire una relazione di fiducia (e da-qui il rifiuto di consen-
sol: e che la situazione della famiglia d'origine viene a
conoscenza def serviei quando é gid foifemente compromessa
(e da qui l'esigenza di alloptanamento del minorel. Cid é sin-
fomatico di una generale careniza df interventi preventhvi di
ajuto e sostegno alla famigfas.

59
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negative derivanti dalla carenza di cure familiari nei
primi anni divita?™;

# l'elaborazione di uno specifico progetto che deve es.
sere proposto dagli operatori del Servizio Locale, che
realizza I"affidamento, ai diversi protagonist al fine di
renderlo per quanto possibile copdivisa, attivando in
tutte le fasi I'ascolio reale del minore, in considera-
zione dell'etd e dello sviluppo, affinché sia garantita
la sua partecipazione al proprio progetto di vita;

8 jl sastegno degli affidatari ¢ del minore affidat;

® il sostegno alla famiglia d'origine, fondamentale per
la riuscita del progetto, sia durante "affidamento mi-
randa al massima recupero possibile delle capacita
genitoriali ed allo sviluppo delle relazioni affettive fra
loro, sia dopo la conclusione dell"affidamento.

Par raggiungere gquesti obiettivi & fandamentale un mag-

gior riconoscimento e valorizzazione da parte delle |sti-

tuzioni, del ruolo dell’associazionismo tra famiglie che
accolgono, per migliorare 'integrazione degli interventi

e 'approccio di rete all'affidamento familiare?®®,

Per guanto riguarda la durata degli affidamenti va preci-

sato che, un affidamente non pud essere giudicato riu-

scite o meno solo in base zlla sua durata @ al rientro del
bambino neila sua famiglia d'origine. L'attuale disciplina
legislativa non pregiudica la possibilitd di disporre affi-

damenti anche a lungo termine. La durata di due anni g

stata prevista dal legislatore per gli affidamenti consen:

suali, realizzati dal servizio locale, nell’esclusivo interes-
se del minore, d'intesa con la famiglia d'origine o col tu-
tore dei minori, che pessono essere perd prorogati dal

#igiyveda in proposito il documento del CHSA Riflessioni sul
'affidamento familiare di bambini piccolissimi 2003,

%2 (ns) sono stat] riassunti da Stefano Ricc), Sociologa, nellin-
tepvento introduttivo al gruppo di lavoro sull’affido della ses-
sione La Famiglia che accogle in Conferenza Nazionale della
Famigiia, Firenze 24-26 maggio 2007 : «ficanoscimento @
sostegna delle patf famiiars, formall e informali, che possono
nascefe e crescere sia nella prospettiva diun “vidnate sociale”
fatto di reciprociti solidale, che {n quella di up “self help™
rispettoso e aperto, o di un “voloptariato familiare®™ ac-
cogliente e produttive proprio perché fatto “insieme™: fmpeg-
no werso le associazionf ol famiglie affidatarie, Interlocutrici
delle jstituzioni e dej sepvizi pubblici per fa promozione e la
turela del diritto dei minor| - compresi quelli partatod di hand|
cap o malati - a crescere in una famiglia; soggetti che pos-
sono garantire ke azion] di sostegno (formazione di base e ag-
giomamento permanente delle famiglie accoglienti, supporta
alla progettazione educativa, azioni di auto-mutuo ajvto, afff
ancamento nel rapporto con ['Ente Locale, sostegno al rappor
to con la famigla d'origine, accompagnamenta nel distacco e
nel rientm del minore); promozione dell’assaciazianismo fa-
miliaré, non nella logica del "sindacato™ della famiglia, ma
come apportunitéd of approfondimento @ consapevalerza df
cosa significhi essere famiglia oggl e come sostegno reciproca
tra soggetti dinamici sul terrtorion.

Tribunale per i Minorenni, come di fatto gja avviene in di-
verse gikrisdizioni*®,
tnoltre qualora il minore affidato sia successivamente di-
chiarate adottabile, il Tribunale per | Minorenni dovreb-
be valutare 1l suo superiore interesse, prendendo in con-
siderazione 'eventuale adozione da parte degll affidata.
ri, se idonei e disponibili. Incaso di impossibitisa dovreb-
be essera assicurato un passaggio graduale alla famiglia
adottiva valutando, case per caso, "opportunita del
mantenimento dei rapporti del minore con gli affidatar.

E necessario, inoltre, che venga assicurato in wutte |e fasi

dell'affidamento familiare I'ascolto del minore, come

previsto dalla Legze 149/2001, tependo in grande consi-
derazione 1 legami affettivi e amicali costruiti nel periodo

di affidamento, che devono essere salvaguardati anche

dopo |2 conclusione degli affidament].

Infine, dal confronto delle esperienze emergono alcune ri-

chieste nei confronti dei giudici minorili. sostenute da di-

verse associazioni di affidatar. Nello specifico si auspica

che i giudici:

® sentano gli affidatari prima di prendere nuovi provve-
dimenti sui minori da loro accolti, in tempi compatibili
con I'urgenza e la gravisd delle questioni, soprattutto
nel casi in cui 12 lore valutazione della situazione del
minore affidato sia divergente rispetto a quella dej
senvizi sacio assistenziall;

s solleciting la piena osservanza da parte del servizi
competent] di quanto stabilito dall’art. 4 comma 2 Leg-
ge 149/ 2001, che prevede 'obbligo da parte loro non
sole di riferire senza indugio al Tribunale per i Mino-
renni ogni evento di particolare rilevanza ma anche di
presentare una relazione semestrale sull'andamento
dell'affidamento;

# indichino nel provvedimento di affidamento che, a

o
3 5 segnata che il Triburale per i Minorenni del Piemonte e
Valle d'Aosta nella lettera jnviata alla Regione Piemonte il 19
febbraio 2007 ha precisato spare utile foordare aj Sepvizi So-
ciali della Regione, affinché i cittadini interessati all'esperienza
dell'affidamento familiare siano informati in modo Jl pid possi-
bile completa, che, fermo restando impezno per il supera-
mento, attraverso ogi forma di sostegno, delle candizioni df
disagi della famiglia of origine delminore che hanno resa ne-
cessaria la misura di cui trattasi, allo scope di favorire il rientra
del fighia minare, 'affidamento familiare, come stabilito dal-
lart, 4, commi 5 e & Legge 1854983, modif, Legge 1492001,
pud essere prorogato dal Tabunale periMinorenni, dapo il pe-
rioda iniziake sopra indicate, nei casi i cul le diffico 3 della fa-
miglia di arigine non siano venute mena. [nfatti, in queste si-
tuazioni, | Thbunale pud adotiare “ulterior] pravvedimenti nel-
I'interesse del minore”, tra | quall fientra ceffamenta
I'affidamento familiares in Prospettive Assisfepzialf
n.ag8/ 2007, Notiziario Anfaa.
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conclusione dello stesso, vengansd individuats, caso
per caso, modalita di passaggio e di mantenimento dei
rapporti fra il minore e la famiglia che lo ha accolto, sia
guando rientra nella sua famiglia d'origine, sia guanda
viene inserito in un'altra famiglia affidataria o adottiva
0 In una comunita. Si ritiene infatti, anche in base a
recenti esparienze negative, che vada salvaguardata la
continuitd del rapporti affettivi del minore @ che deh-
bano essere evitate interruzioni traumatiche,

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: h

1. Alle Regioni e agll Enti Locali, nellambito delle rispettive
competenze ed fn attuazione di quanto previsto dalla
Legge 140/ 2001, di promuovere effettivamente gli affidi
familiari stanziando finanziamenti adeguati e destinando
il personale socio-assistenziale e sanitario necessario;

2, Alle Autoritd Giudiziarie minorili (Tribunall per j Minoren-
ni; Giudici Tutelar} I"attuazione tempestiva di tutte le
competenze loro attribuite dalls pormativa vi‘g@nm in ma-
teria di affidi @ co@: priorita del!’affidamento rispatto al-
l'inserimento in comunita per | minari che non possano
restare nella loro famiglia e non sono adattabil; verifica,
tramite le relazioni semestrali inviate daj Serviz , delian-
damento dell’affidamento e dell'evoluzione delle condi-
zioni di difficoltd del nucleo familiare di provenienza.

"

b) Le comunitéa di accoglienza per i
minori

La citata Legge 149/ 2001 prevedeva che il ricovero in isti-
tuto fosse superato entro il 31 dicembre zooé mediante
I'affidamento a una famiglia e, ove cid non fosse possibi-
le, wmediante fnsedmento fn una comunita d tipo fami-
liare caratterizzata da crganizzazioni e rapporti interper-
sonall analaghi a quelli d una famigliar (art. 2 comma 41,
precisando guindi che «le Regloni, neil’ambito delle pro-
prie competenze e sulla base del criteri stabiliti dalla Con-
ferenza permanente per | rapportf tra lo Stato, le Regionf
e le Province Autonome di Trento e Bolzano, definiscono
gli standard minimi dei servizi e dell ‘assistenza che
devono essere forniti dalle comunitd di tipe familiare e
dagli istituti e verificane periodicamente i rispetto deglf
stossie, | criteri deliberati dalla suddetta Conferenza™ sj
limitano a prevedere due diverse tipologie di comunita:
le comunitd di tipo familiare, inserite nelle normali case
di ahitazione con un numero di utenti che non pub essere
superiore a sej e le strutture a carattere comunitario can

p
3¢ Gl stessi previsti dal OM 308/ 2001, emanato in attuazione
delta Legge 328/ zoo0,

un massimo di diecj posti letto pil due per le eventuali
emergenze. Non & stata data perd alcuna indicazione sul
fatto che gueste strutture non devono essere accorpata
nello stesso stabile, e sole pochissime Regioni hanno
esplicitato che non devono essere pill di due nello stesso
edificio, si vedano ad esempio le delibere reglonall del
Piemonte e dell'Emilia Romagna.
Gia nel 2° Rapporto CRG, relative agli anni 2005/ 2006, il
Gruppo CRC ha depunciato che « & classificazione del -
lestrutture di accoglienza per minon evidenzia anco-
/@ Una notevole eterogeneitd di sistemi, denominazioni e
definizion espressi a livello regionale e locales. Nel 3°
Rapporto CRC, si precisava di evitare 'accorpamento del-
le strutture, per prevenine il rischio di avere ole canversio-
i di [sEitut] in micro realtd df accogiienza contiguen.
La Legge 140/2001 impegna Stato, Regioni @ Comuni a
garantire ai bambini & ragazzi il diritto alla famiglia e co-
mungue ad un'accoglienza “di tipo familiare” scaratte.
rizzate da organizzazione e da rapporti interpersonali
analoghi a quelli di una famiglias (art. 2 comma &) ciog
personalizzata, affettivamente ricca, wutelante e, ove oc-
corra, riparativa def danni derivanti da esperienze trau-
matiche o deprivanti.

Par "dare senso” all'ohiettivo di «comunita di tipo fami-

liares accanto ai reqguisiti strutturali connessi a quelll

previsd per la "civile abitazione™, & fondamentale che
vengano esplicitat] indicatorl verificabili di qualit quali:

& esistenza effettiva di processi di vita comunitaria e di
rappori significativi tra adulti e minori e all'interne del
gruppo dej parf;

s effettiva sussistenza dei rapporti quotidiant di scambio
positvo con 1 terrtorio e di costruzione della rete rela-
rionale nel contesto sociale o di cura @ mantenimento di
quelia del contesto di provenienza del minore;

# formulazione ed effettiva realizzazione di Progetti Edu-
cathi Individualizzati (P.E.L) finalizzati o al rientro nel-
la famiglia d'origine o all’affidamento familiare o ail'a-
dozione, secondo le situazion;

s jdentificazione, caso per caso, di adeguate forme di
caimolgimento della famiglia d'origine nell'intervento
educativo®™;

s formazione di base, permanente e obbligatoria per gl
operator @ per la famiglia/adulti responsabili delle co-
munita familiari;

-
55 |nfatti ol essere ospite in comunita di un minore ha a che fa-
re sostanzialmente proprio con fa sua condizione di "fglio™, ¢
quindi “fare | conti™ con le relazioni tra luj e § suoi famiglian do-
wrebbe costituire il cardine dell'accoglimentao in comunitas. Cir.
Angeli A, Gallello 5. Comunita e famifiard di minori allontanati
in Prospettive sodali e sanitafe 12/ 2004, pag. 4.
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u percorsi di supervisione per gli operatori da parte di fi-
gure professionali speciatizzate;

B dotazione organica delle equipe educative adeguata
alla situazione di lavora al fine di favorire forme di
compresenza, condivisione della responsabilita tra gli
operatori, @ prevenire il tum over

B esistenza di positivi @ corretti rapporti df coliaborazio-
ne con la rete def Servizi, con Ente Locale competen-
te e con ke Autoritd Giudiziarie.

incrementare il processo di de-istituzionalizzazione del

minere significa operare per favorire un approccio inclusi-

vo e globale ai minori fuori dalla famiglia nell’ambito del
sistema Integrato dei servizi e degli intervent] per
l'infanzia e per l'adolescenza®®®,

Inolire & di primaria importanza garantire a ttt] | minori

alloptanati dalla propria famiglia ed inseriti in comunita

livelli essenziali delle prestazioni sociali (LIVEAS) omo-
genei in tutto il territorio nazionale. (it diventa tanto
pill importante alla luce dell'evoluzione normativa inter-
venuta negl ultimi annP™, ed in considerazione del rapi-
do mutamento dei bisogni della popolazione ineta evolu-
tiva, che ha visto progressivamente emergere numerose
questioni in relazione alla condizione di minor stranierd,
miner appartenenti @ nuclel monogenitoriall in difficolta,
mineri che hanno subfto violenze, bambini e adolescenti

con disturbi psicelogicl, minori disabili, ragazzi autori di

reato™®, adolescenti prossimi alla maggiore eti e giovani

adulti presenti nelle strutture di accoglienza che devano
essere accompagnati all'avtonomia, anziché dimessi au-
tomaticamente al compimente del 18° anna di etd, come

%6 Tratto da Coordinamento Nazionale Comunita di Accogiien-
za Respansabilita comuni, Chivdere gl istitut] per minari non
hasta Comunita edizioni.

7 & pensi, per fare solo qualche esempio; alla Legge Cost.
3/ zooa, di riforma del Titolo V delia Costituzione; alla Legge
1282000, In materia di servizi sociali; alla Legge 149/ 2001,
che ha profondamente modificate il sistema degli affidamenti e
delle adozioni.

32 G teatta di dare piena attuazione al disposto dell’art. 1o
Digs. 2721980, che stabjlisce: che «per 'attuazione del Decre-
to del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988 n. 448, i
cantri per la giustizia minorile stipulano convenzioni con comu-
nita pubbiiche e private, associazioni @ cooperative che opera-
no in campo adolescenziale e che siano riconosciute o autorz-
zate dalla Regione competente per territorio. Possono altresi
organizzare proprie comunita, anche in gestione mista con Enti
Localis. La stessa norma siabilisce altres] che
«#l'organizzazione e la gestione delle comunitd deve rispondere
ai sopuenti critesi: a} organizzazione di tipo famitiare, che pre:
weda anche la presenza di minarenni non sottoposti a procedi-
mento penale e capienza non superiore alle dieci unita, tale da
garantire, anche attraverso progetti personatizzati, una conde-
zione & un dima educativamente signiticativi; by utilizzazione
di operaton professionali delle diverse dizcipline; ¢} coliabora-
zione di tette le jstituzioni interessate e utilizzazione della ri-
sorse del territorios.

frequentements succede, Diventa quindi fondamentale ot-
timizzare, con un intervento su pil livelll del sistema inte-
grato per Uaccoglienza, 'impiego delle risorse economiche
ed umane che costituiscono parte preponderante dell'im-
pegnt degll Ent Locall versa | miner in difficela, Un'azio-
ne importante in tal sepso ha visto coinvolta |a Regione
Emilia Romagna che ha cercato di rispondere in maniera
precisa e complessa alla definizione di tipologie di acco-
glienza diversificate a seconda dej bisogni del bambino o
ragazzo accolto, sia in ambito familiare che comunitario?®s,
Lo sforzo & stato quello df indirizzare 'evoluzione delle co-
munitd esistenti perché siano in grado di differenziarsi in
modo da fare fronte ai diversi bisogni, @ di sperimentare
anche nuove risposte di accoglienza,

E importante delineare la caratteristiche di guella che a
tutti gli effetti viene definita comunitd familiare all'inter-
no delle delibere regional] in cui vengono definite le di-
verse tipologie di comunitd, come ad esempio la citata
delibera della Giunta regionale Emilia Romagna
846/ 2007, Tale comunita & caratterizzata dalla conviven-
za continuativa e stabile di aimeno due adult], preferibil-
mente una coppia con fighl o up vomo ed una donna, ade-
guatamente preparati, che offrono agll ospiti un rapporto
di tipo genitoriale sereno, rassicurante @ personatizzato e
un amhiente familiare sostitutivo. La comunita familiare
sl caratterizza per la contemporanea coesistenza def ca-
ratteri della famiglia e di guelli della comunita e per offri-
re ai bambin e ragazzi accolti la possibilita di un ambien-
te dj vita affettivamente pil personalizzato.

50 segnala poi lesperienza gia consofidata in alcune Re-
gloni di comunitd di accoglienza specificatamente attrez-
zate per il trattamento della crisi correlata ad esperlenze
traumatiche familiari ed extrafamiliar), in letteratura indi-
cate anche come comunitd tutelari, per quanto ancora
manchi un fconascimento diffeso, sia a livello nazionale
che regionale, 5i tratta di comunitd che centrano il loro
intervento sulia valutazione della recuperabilitd dei zeni-
tor, in sinergia con | sevizi competenti, e sulla “ripara-
zione” dej danni psicelegici del minore legati ai traumi
subiti {ad esempio, gravi maltrattamenti, abusi sessuali,

-
% [IGHR 846/ zoo7 «Direttiva in materia di affidamenta familia-
re ed accogfienza in comunitd di bambini e ragazzis definisce
le seguenti tipofogie; tipologie consolidate: comunita familia-
e comunita socio-educatioa; comunita di pronta accoglienza;
comunita casa-famiglia multivtenza; nuove tipologie: comu-
nitd semiresidenziale socio-educatha; comunita semiresiden-
ziale & comunitd residenziale educativo-psicotogica; residenae
di fransizione: comunitd socio-educativa ad alta autonomia e
convitto giovaniie; strufture residenziali peradulli che accolgo-
no anche minor: casajcomunita per gestanti e per madre con
bambing; casa rifugio per donne maitrattate con figh.
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violenze assistite), ponendosi come risorsa a disposizio-
ne dej semvizi socjosanitari territoriali con cuj laveranad™.
L'allentanamente del minore dai genitor & una delle mi-
sure di protezione che il Tribunale per i Minorenni pud
scegliere nei casi in cui il rischio che il minore corre &
estremamente serio e imminente®*, Tale scelta di prote-
zione deve essere accompagnata da up lavoro con la fa-
miglia di arigine del minore, portate avant] dai servizi so-
ciali competenti in sinergia con la comunitd, the abbia
come focus la valutazione della recuperabilita delle com-
petenze geniteriali’™, In tale fasevalutativa, & necessario
tutelare il diriteo del figlio a preseware, quando risponde
al suo superiore interesse, il suo rapporto con | genitor.
E inoltre opportuno che il lavore valutative iniziin conco-
mitanza con "alloptanamenta del minore, da un lato per
utilizzare fa rottura delle dinamiche inadeguate conse-
guente al dispositivo dell"auterita giudiziaria, dall'altro
per non creare un danno al minare facendo in moda che i
tempi di collocamento siana contenuti.

5i segnala inoltre che sempre pid spesso dal Tribunale
per i Minorenni viene richiesto || collocamento di madri
Insieme ai figli minori. Non si tratta solo di donne mal-
trattate, che si trovano a vivere condizioni di rischio per
la loro incolumitd, ma anche situazioni di pericolo per |
bambini, i quali vengono collocati in comunitd insieme al-
la madri proprio per salvaguardare il mantenimento delia
figura di riferimento. Anche per queste comunité & impor-
tante che le Regioni definiscano | requisiti strutturall e
funzionali, per le quali non esistono indicazioni a livello
nazionale,

| minor present] nelle 2,226 strutture residenziali socio-
assistenziall operanti al 31 dicembre 200y, secondo | dati
pill recenti, erano ancora 11.543, ma «ji dato specifico sui
minar & da riteners! sottostimato perché non tiene conto

=
70 (Jpeste comunitad vengono divolta in volta definite in
maniera diversa. Solo per fare alcuni esempi: comunaits per ke
emeigenze e le crisi {Piano straordinario per la chivsura degli
istituti entro il 31 dicembre 2oo6, Osservatorio Nazionale In-
fanzia); Struttura per JI Trattamento dej Minon Abusafi = STMA
Linee Guida regionall in materia di maltrattamento e abusa dei
minori, Regione Abruzzo; comunita residenziale educativo-psi-
cologica Direttiva in mateda di affidamento familiare ed ac-
coglienza in comunitd di bambini e ragazzi, Regione Emilia Ro-
magna; camunitd terapeutiche o socio-riabilitative in
Piemonte. Per il modello teorico di riferimento si vedano, in
particolare, il documento CISMA| Requisit af qualiti def centi
residenziall che accolgona minor vitime di maltrattamenio e
abusa e 'articolo di Quarello N modello futalara pelle comunita
par minod in Prospettive Sociali e Sanitarie, &/ 2008,

7 CISMAI Requisitiminimi dei Servizi contra il maltrattamento
e l'abusa all'infanzia.

2 C|SMAI Linee guida per(a valutazione clinka e fattivazione
del recupero della genitorialit nel percarso psico sodale di fu-
tela.dei minori.

del minor accolti nel Servizi siciliani, date estremamente
Importante se s considera che la sola 5icilia ha 226 Servi-
zi residenziall che accolgono minor, parl a circa {l 10%
deltotale nazionales 33,

5i evidenzia che in base alla Legge 149/ 2001, gli istituti di
assistenza pubblici e privati e le comunita di tipo familia-
re devono trasmettare semestralmente al Procuratore
della Repubblica del luogo ove hanno sede «elenco di
tutti { minor collocati presse di loro con l'indicazione
specifica, per ciascuno di ess), delia localitd di residenza
deigeniterl, dej rapporti cor la famiglia e delle condizioni
psicofisiche del minore stessos (art. g comma 2). Inoltre,
la stessa Legee prevede che o stesso Procuratore «ogni
sef mesj affettua o dispone ispezioni negli jstitut] di assj-
Stenza pubblici o privatis e «pud procedere a ispezioni
straordinarie in ognl tempas (art. 9 comma 3). 51 segnala
invece che molte Procure continuane a disattendere la
competenze loro attribuite, da cul dipende i futuro delle
migliaia di minor ancora ricoverati, ai guali viene negato
il diritte a crescere in Una famiglia®™=.

Infine & importante sottolineare come la rilevanza socio-
sanitaria dei servizi rivolti ai minori richieda una streta
collaborazione e un lavero congiunte anche tra 1 Comuni
@ i Distrettl delle Aziende USL. Lintegrazione socio-sani-
taria & la condizione che favorisce il miglioramento def 1.
velli di efficacia degli interventi di accoglienza e tutela dej
mincri, anche in considerazione dei minori con disabiliza

[

1 Belotti Valerio, Coordinatore del Centro nazionale di docu-
mentazione @ analisi per llinfanzia e "adolescenza, nella pub-
blicazione Affetti speciali distribuita al Convegno nazionale AF
fido: legami per crescere del 21-22 febbraio 2008, Dalia comu-
nicazione inviata dal Dipartimento per le Politiche della
Farmiglia al Gruppo CRC ai fini del"aggiornamento del presente
Rapporto si rileva che al 31 dicembre 2005 vi erano 2226
strutture residenziali che accoglievano complessivamente
12,513 minor, di cui 1146 stranieri. Tuttavia, tali dati, oltre a
non essere aggiornati, non sono né omogenei né completi. |
dati relativi alla Regione Lazio sono riferiti al 30 novembre
zoo6, guelli delia Regione Puglia al 31 dicembre 2006 e quelli
della Regione Sicilia al 31 dicembre 2003 e non comprendong
gli istituti per minori; inoltre, & sottostimato sia il numero com-
plessiva dej minon accolti, in quanto non comprende (in quan-
to non disponibile) i 'minori in Siclia, sia il numero dei minori
stranieri, in guanto reso disponibjle soltanto da parte di al-
cune Regioni e Province autonome (Piemonte, Valle d'Aosta,
Friuli Venezia Giulia, Toscana, Umbria e Basilicata; la Prov.
Aut. di Trento ha indicato solo il numero dei minor stranieri
non accompagnati e fa Campania non ha incluso nel conteggio
i minori stranieri presentl negll istituti}l, Nella medesima comu-
nicazione si rileva che dei 2o [stituti per minori attivi al 32
maggio 2005 (di cui 12 in Sicilia, 5 in Calabria, 2 in Puglia e 1in
Basilicata), & (3 in Sicilia e 3 in Calabria} sono stati trasformati,
pertanto al 31 gennaio 2008 risultano essere ancora attivi 14
istituti per minori, in cui sono accolti complessivamente &8 mi-
nori {17 in Sicilia, 14 in Puglia, 10 in Basilicata e 7 in Calabria)
di cui 35 di sesso femminiie,

74 Si veda Prospettive assistenziali n. 157 {2007,
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accolti in comunita e dell'aumento progressive di ragazzi
con disturbi ditipo psicologicod?s,

Partanto il Gruppo CRC accomanda: b

1. Alla Conferenza Stato Regioni di ridefinire gii standard mi-
nimi per le comunita, a cuj 1e singale normative regionall
devono far rfferimento, in maniesa omegenea su tutta il
territorio nazionale, garantendo anche un effettivo moni:
toraggio circa |'esistenza ed il mantenimento degli stan-
dayd richiesti e prevedendo atti formali di chiusura |laddo:
ve ci non i verifichi;

2. Al Ministero della Solidarietd Sociale di concerto con la
Confarenza Stato Regioni di effettuare un serio monito:
ragglo del minor fuor dalia famiglia attraverso fa defini:
zZione e la costruzione di «banche dafix affidabili e costrul-
tesu criteri omogenei e condivisi da Stato-Regioni. Un
ruolo importante per la definizione dei criteri di monito-
raggio pud essere gincato dallo stesso Osservatorio nazio-
naie per linfanzia ¢ I'adalescenza in accordo con il Centro
pazionale di documentazione ¢ a n:lﬁ_'si per I'infanzia e
['adolescenza;

3. Alle Procure defla Repubblica per i Minorenni il monito:
raggio costante circa fa situazione dei minori in comunita,
in attuazione di quanto previsio dail'art. o comma 2 Legge
140/ 2001, al fine di rendere esigibile al minore il diritio al-
la famiglia.
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