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2, RICONGIUNGIMENTO FAMILIARE:
LE FAMIGLIE ISLAMICHE IN ITALIA E
LA KAFALA

D{IDG] U] DIVIISITOAD,110 O DITUDIN,TIDO [EELa |

Al fine di procedere ad un corretto approccio alla temati-
ca In esame, & imprescindibile fare riferimento ai fonda-
ment! culturali @ religiosi che sone alla base delle forme
di protezione rivolte ali'infanzia nelle societd islamiche,
Come noto, I'lslam & una religione che regola tutti gl
aspetti della vita del credente, compresi |l matrimanio, la
filiazione e fa successione®*, Sebbene I'adozione legitti-
mante (tabanni) fosse perfettamente concsciuta ed am-
messa in epoca prejslamica, questo istituto fu successi:
vamente vietato, La ratio di tale divieto, attualmente sus-
sistente, risiede nella concezione islamica della famiglia
come istituzione di origine divina, tale da non consentire
all'uome di determinare la cessazione def legami di san-
gue & di costituire artificialmente rapporti di parentela
non originat] dalla procreazione biclogica. | musulmani
hanno comungue continuato a garantire protezione aj
bambini abbandonati grazie alla kafala che prevede, in-
fatti, che chivngue, per mezzo di una dichiarazione solen.
ne da rendersi dinanzi ad un giudice o ad un notajo, pud
rendersi kafl, assumendo limpegno di provvedere alle
esigenze di vita di un makfou!, un minore abbandonate,
fino al raggiungimento della maggiore etd, con 'obbliigo
di accudirlo con le stesse modalita di un padre. In conse-
guenza a tale promessa, il kafl e personaimente obbliga-

=
3 Le jstituzioni giuridiche hanno, infalli, vnavalentz forlemente reli:
giosa: si trafta di "obblighi giuridico-religiosi", in guanto realizzati
nella cornice coranica. Ai cembiamenti in atlo allfinterno della famiglia
musulmana & dedicala un'inlera opera, di Fernea Warnock E fa cura
di} Womern and the Family i the Middle east, New Voices of Change
Unwvesity of Texas Press, Auslin, 1985,
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to nei confrontd del minore a provvedere alle sue esigen-
ze ed alle sue necessita, ma non sorge alcun vincolo di fi-
liazione, né vengono meno | rapporti giuridicl eventual-
mente esistent] con la famiglia d’origine?s?,

Sirileva che la CRC all'art. 2o riconosce espressamente la
kafala quale misura di protezione dell’infanzia sostituti.
va della famiglia?+3, accanto ad affidamento familiare,
adozione, o in caso di necessita, istituti per I'infanzia.

Per quanto concerne il contesto italiane data la presenza
di numerose famiglie islamiche si pone |2 guestione di ri-
conoscere gli effett] della kafaia ai fini di attuare il ricon-
giungimento familiare del makfoul al kafil 4, cioe di
bambini dati in kafala e rimasti nei Paesi jslamici, da par-
te di cittadini stranieri residenti in ltafia o divenuti citzadi-
ni italiani. Tale questione & stata affrontata in ltalia pid

o=
#2Wa comunque rilevato che anche fra le legislazioni dei vari Satiin
merito alla kafala ci sono alcune sostanziali differenze: inAlgeria, ad
esempio, 3 sensi della Legge 85/ 1984, & successivi decreti (n. g2-24
del 13 gennaio 1992, n. 7147 del 3 pennaio w2 e n. 7257 del 3
givgno 1971}, il mindre, se figlio dipadre sconoscivto, pud assumere il
nome della famiglia kalilprevia semplice domanda del suo tutore, In
Marocco, la kafala € disciplinala dal dakir 10/9/1993 n. 1.93.164 - cosi
come madificato da nuove nomative del 2003 2 2004 = il quale
prevede lo svalgimento di due inchieste, sulllidoneita del kafil e sullo
stato di abbandono del makfoul Ad esito positivo delle inchieste, il
Goverpatore dells Prefettvra pud acconsentire alla kafala, che viene
resa esecutiva — verificelo il rispetto dei requisiti di legege - dal Tri-
bunale di prima istanga. In ultimo sisegnala che in slcune zone, ad es:
empio nei territor soggetti all' Autonitd Palestinese, non esistono
forme di tutela dei minor orfani oin stato di abbandono e che gli stes-
si hanno, come unica possibilitd di sopraveieenza, I'accoglienza negli
orfanotrofi gestiti da religiosi

3 'art, 20 comma 3 CRC, con riferimento al diitto di protesione del
fancullo da parte degli Stati firmatari, stabilisce che stale protesione
sosfitul v pud in particelare concrelizrarsi per mesro di sistem ariome
in una famighia, dela kafalak di dintto islamico, dell'adosione o, it ca-
so df necessitd, del collocamente im un adeguato lstituto per
linfanzia, Nell'effeltvare una selezione tra queste soluzioni, s terd
debftameme conte dela necessitd df una certa coaffmeitd mell’eduwca-
Figne del fanciullo, nonché della sua origine elimca, religiosa, adlumle
& Frguistican.

= La legge itzliana sull'immigrasione gia riconosce la rilevanza dei
legami familian fondati sull'atfidamento e la wtela, parficando |z po-
sizione deifigli a quella dei minori affidati oin tutela, 8 finidel ficon-
giungimento familiare (art 29 comma 2 TU. 284/ 1908,

Hel caso di ditadini italiani o comunitani il ricongiungimento & un di-
ritto riconosciuto ned confronti di una pid empia cerchiz di amiliar
che comprende, oltre 2l coniuge e & figli, anche sogni altro tamiliare,
qualungue sia |z sua diladinanzz, non defipito all'articolo 2, comma
1, lettera b, se & a cafico o comive, nel Paese di provenienza, con il
cittadino dell'Unione titolare del diritto di soggiorne a titolo principale
o se gravi motivi di salute impongono che il cittadine dell'Unione Io
assista personalmentes (a1 2 comma 1 lett. b Dlgs. 30/2007.), Per
tanto, attuzlmente, i cittadini di uno Stato Membra dell'Unione Eura-
pea oitaliani farl, 28 T.UL 286/ 1998} possono ricongivng ersi con i mi-
nori che rierrano in questa definizione ampia di {zmiliare, dimostran-
do che sono a lora canico. |l riconoscimento del makfow! come familia-
re,inbase a queste norme, sarebbe condizionato & {3t che la kalfala
sia sarla nello stato di origine, prima che il kafi sitrasferisse in lalia
o in altro stato dell'UE, come previsio dalla direttiva del Consiglio
200448 CE sullo stalus dei cittadini UE e dei miliari.

volte in sede giurisdizionales#s, trovando diverse rispo-
ste. || tema del ricongiungimenta familiare dei minori dati
in kafala ai loro kafil stranieri residenti in italia & df gran-
de rilevanza per la sua portata attuale e futura, Parche il
nostro Paese si trasformi da mera terra di immigrazione
in terra di accoglienza e di interculturalitd, occorre tener
conta anche dei bambini orfani o comungue privi di una
famiglia che tramite la kafala si sono legati ad una fami-
glia islamica.

Premesso che la residenza nel territario jtaliano comporea
la sogzezione dello straniero alla legge italiana, si eviden-
zia la glurisprudenza che ha valutato la guestione del ri-
copascimento defla kafala e dei suol effetti nell'ordina-
mento italiano. L'Awocatura di Stato, con parere n. 7032
espressa il 19 gennaio 2006, ha rtenuto 'istituto In ogget-
to contrario all'ordine pubblica, || parere affronta la gue-
stione del riconoscimento, a finl del ricengiungimento fa-
miliare, del prowedimento di kafala in ftalia, rispetto alle
coppie straniere i residenti, rapportandola direttamente
agll istlwt] delladozione, dell’affidamento familiare e del-
la sottoposizione a tutela, Non essendo la kafla ricondu.
cibile a nessuna delle suddette tre fattispecie, conclude
"fvvocatura dello Stato, il suo riconoscimento sarebbe in
grado di compromettere ['ordine pubblico. Tuttavia, aleu-
ni tribupalf, anche recentemente, hanno affermato che fa
kafala non pud perd essere paragonata sic et simpliciter al
concetti di adozione, affidamente o sottoposizione del mi-
nore a tutela, ma & necessaria una valutazione di pio am-
pia respiro, di modo che istitut? di diritto straniero, ancor-
ché diversi da quelli nazionali, possano comungue venire
in rilisvo nel nostro Paese, purché produttivi di effett] so-
stapziaimente omologhi a quelli interni, come previsto
dalle norme sul riconoscimento automatico dei provvedi.
menti di guesto tipe e dalla giurisprudenza in materia di
ricongiungimento familiare?S, Del resta, & la stessa giuri-
sprudenza della Corte Costituzionale taliana®®’ che stabi-
lisce la necessita di fare emergere dal tenore letterale del-
la normativa i'valori e le finalith cui essa s'ispira. E altresi
da considerare che la verifica della sostanziale corrispon-
denza degli effett della kafala agli istituzi sopra conside-
rati dovrabbe essere effettuata alla luce dell'ordinamento

L
31 Ad esempio, il Tibunale di Firenze, con decreto del g novembre
2006, fin Diilte, mmigrasione e chtadinanza e 1/2007, pag. 169), ha
assimilato |2 kafla ad un rapporto di parendela ai fini del ricongiungi-
menie ordinando al Ministero degli Affan Esteri e al Capsolato Gene-
rale d'Malia a Casablapca il rilascio del visto per il ricongiungimento
familiare del minore; Corte d'Appello di Firenze, 2 febbraio 2007, in
Diritto mmigrazione e Gitadinanza n. 4/2007, pag: 139,

#Eart, 66 Legee 238/ 1905,

# Corte Cost.n, 28 del 12 gennaio 1994; Corte Cost, no 203 del 17 giu-
gno 1aar; Corte Cost. no 376 del 12 luglio 2000,
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straniero, ex art. 15 Legge 218/1995348,

Come sopra evidenziato, l'istitute islamico della kafia deve
essere considerato una peculiare misura di protezione del
minore abbandonato, tale da fare sorgere in capo al bambi-
no il diritto ad essere mantenlto, assistito, educato ed
istruito: pertanto, essa «non € irilevante per lordinamento
italiano, che, lungi dal considerarla tamguam non essel, la
dccorda invece la capacita di produrme d per se stessa effety
giuridici=**. Data la qualificazione giuridica della kafia da
parte dell’ordinamento di provenionza sj rileva la possibilita
di un automatico riconoscimento nell’ordinamento jtaliano
grazie all'applicazione erga omnes, ox art. 42 Legge
215( 1995, della Comvenzione de L'Aja del 1961, che prevede
che le misure di protezione dei minor sonc adottate dalle
autoritd competenti dei singoli Stati secondo la propria legi-
slazione interna, che ne discipling le condizioni, fa modifica
o la cessazione?®,

Il riconoscimento della kafala nell'erdinamento interno ai f-

s
32 {3 Legge 298 1005 discplina, infatt, il diftio internazionale privato
del nostro ordinamento. Si rleva, peraltro, che, secondo il recents orier
tamenio dells Corte di Cassazione (Cass, Civ, n. 7apa/ 2008} adtteso, in
defntiva, che - fuoridai casi (per cof restama marg i o dubbio) incui la
katala abbia base esclusivamente negodiale, i assenza di comtrollo alow
ne detla autoritd sdlTdoneda dellaffidatario e lafetiniid delle esigerve
del'affdaments (quale invece previsio dallo Stato del Maroeco) < tra fa
katala islamica e { modelle dell’afidaments nafionale prevalgono, sulle
differenze, | purrli in comene, non avendo eniramiy &k itut, a diferen-
za delladosione, effetli legiltimanti, e mon inodendo, sia o che 'alfro,
sullo stalo civile del minore; ed essendo ans la kafda, pil dell affdamen
o, wicing all adosione, in quanto, memtre affidamente ha natira essen-
zialmente prowwisoria, la kafak (ancorché me sia ammessa la reveca) si
produnga tendensidimente fino alla mag giore etd dellaffidalos.

¥ Sprtenza Tribunzle di Biella, =5 aprile 2007,

B 'art 65 Legge 218/ 1095 prevede, del resto, che i proveediment strae
nieri relata #ll'esistenza dirapporti di famiglia, quando siano pronenciati
dalle futoriés dello Statola cuilegge & richiamata o che producono effetti
nellordinemiento di quello Stato, anche se propundat dafwiorila di altro
stato, hanno effetto in Kaliz Il limite al riconoscimento della fattispecie
nell ardinamenta italiano & la non contratiet allordine pubblico.

34 Pud accadere che prima dell'ingresso in lalia il bambino sis affidato
dallautorita giudizisnia o amministrativa del suo Stato ad une famiglia
con un provwedimento di affidemento o di kalla, Quesio provwedimento
dowrebbe essere riconos cuto avtomaticamente in kzlia dagli organi della
pubblica amministrazione fartt. 66 67 Legge 31 maggio wos n. 218 rela:
tivi al iconosdmento. di proveedimenti strenieri di givrisdizione volonta:
ria) senza che il givdice mirorile italiano sottloponga a una noova valuta
zione la sussistenza dei requisit; d'altronde sarebbe abnorme che - al di
fuari di condiziond di incapacit degli atidatan che impongano successii
provvedimenti di vrgenza di protezione - vna pubblica avtorié italiana
possa considerare come inesistente e mettere nel nulla un proveedimen:
todi affidamento che un altro Stato f di un seo cittading minore ad una
famiglia dello stesso Stato. Cit premesso si pone la questione se, paiché
un bambino s trova comungue in aliz affidato & persone diverse dai
suni genilari, non si debba intro durre la previsione di qualche {orma divi:
gilanza sociale o divernfica giudiziania sullo svolgimento dell’affidamen
tow, Intervento del Prof. Prercarlo Pazé, gia Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale per i Minorenni di Tarino, al Seminario di Studio orga
nizzato della Commissione parlamentare per | infanzia Adesiene, affda:
mento, accogiensa def mingr i srubure, sogziomi solidarsticl e coope
rasione imemasionale, Proposte a confomo 16 luglio + & ottobre 23007

i del ricongiungimento familiare comparterebbe la possibi-
litg per i titolar del prow edimento di vivere insieme al lom
makfoul sul territoric taliano e, quindi, di realizzare it dirito
del bambino straniero abbandonato a vivere in una
famiglia®®®.

Il terna del dcongiungimento familiare def minor stranier al
loro kafil residenti in ltalia & particolarments delicato e sa-
rebbe pertanto auspicabile un confronto givridico sul tema.

Pertanto jl Gruppo CRC raccomanda:
1. Al Dsservatorio Nazionale Infanzia e al Centro naziona-
le di documentazione e analisi per Uinfanzia e
|"adolescenza di prevedere un momento di confronto sulla:
guestione del ricongiungimento familiare.in |talia del
makfoul al kafil.
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