PrinciPi cenerali perLLa CRC

A'rapportodiaggiornamento2007-2008

44

i pirith peL’inFonyia e peil’apotecceonza in Ihaa

3. L'ASCOLTO DEL MINORE
IN AMBITO GIUDIZIARIO
{ART. 12 COMMA 2 CRC)

Il Comitars ONU raccomarda che: )

{a)la legislazione che disciplina la procedura nei tribu-
nali ¢ nel procedimenti amministrativi assicuri che
i banbing capace di fonmas le proprle oslaioni
<bbia il diritto di farlo, ¢ che 1 essc venga deta la
dovura considerazione;

{c) venga rafforzata l'azione gencrale di sensibilizzazio-
ne, ¢ in particolare nell'isiruzione ¢ nelle formario-
ne del professionisd relativamente al"atuazione di
questo principio.

(CRCIC/154Ad. 198, prurso26)

[l 3° Rapporto CRC aveva sotiolireato come la legislazione
vigente in ltalia avesse sempre ritendto ["ascolto n2l mino-
12 n2i procediment! civill un adempimento Juasi residuale
risenvaty a pochi procedimerti giudzian. In guesto senso
la Legge 77/ 2003 di ratifica della Convenziane Europea di
Strasburgo sul’esercizio dei diritti del minor del 1006 ave:
va limitato grandemente 'applicazione della Convenzione
stessa, relegardo "obbligo di ascolto dal minore & ipotesi
assolutamente poco rilevant e di scarsa applicazione?™7,

La Legge 54/ 2006 «Disoosizion: in materia df separazione
dei gentori e zffidamentc condiviso dei figh» ha finalmen-
te pravisto "ascolto dei mirori nell’ambito dei procedi-
menti ci separazione. citeso anch? ai procedimentl per
scipalimentn, cessazione degli effetti civili o di nullitg del
matimonio, nonché a procedimenti relativi ai figh di gené-
tori non coniugati, L'art. 155 sexies o.c. infatt] prevede che
Il giudice «dispone ["audizione del figiio minore cre abbia
compittn gl anni dodici ed anche di et3 inferioe ove capa-
e di discernimentos. Dall’entrata in vigore della egge
54/ 2005 si @ registrato il tentativa di giungere 2d 1na pras-
si uniforme neivarn Tribunali e alla stesura di protocolli fra
magistrati ad awocati per la definizione di linee comuni.
Cosj, ad esemgio, nel 2007 & stato firmato il Pretocallo frai
giticici del Tribunale Ordinario di Milano e de! Tribunale
per i Minorenni da un lata e dalle pid importanti associa-
zioni di avvacati della farmigliz, che viene oggi rispettato da-
gli ergani giudiziar di Milano®™ Punti salient e determi-
nanti ditale pretocollo sono la nen osbligatories dell’audi
zione, lasciata alla discrezionalits del giudice, che deve va
lutare la necessitd o lopportunitd dell’zudizione stessa, ¢
la non presenza cei genitori e degli avwocati all'udienza
stessa. Tale indicazioni tustavia non sono condivise da tutti
gli Uffici Giudiziarl, e cosi ad 2sempis nel Foro di Roma®®7,
avvocati e magistrati della famiglia harno sotioscritto un
protocollo diverso, in cui viene fermamente sostenuta la ne-
cessita della presenza degli avwocati all’ascolto del minore,
Anche il problema della verbelizzazione di guarto dichiara-
to dal minore viene diversamente risolto neivar ambiti giu-

p=
7 Una salledtazizne ad estendere il campo di applicazione della sud-
derta Comvenzione & sata datacen la « Petlzione per una pil estesa ap-
plirasinna della Chnvenziones di Steashurpn sulleseizin del difim ded
mineri rell'ardinamento giuridico ital apos, UNICEF ftalia, su
www.Lnicefit

9 Protoolio sull'inteipretazione ¢ applicazione della Legee gaf zcob in
remz di ascolio del mipore “edatto dall'Osseratorio per la giustizia civilz
di Mitano - Gruppe famigliae Minori

I www. glustiziaal new sonline /date/ multimedia, 23 33.pdf

5 Protocollo per Maudizione del minare redatto dalla Commissione Fa.
miglia e Minori del Conziglie dell"Ordine degli avvocati di Poma
www.cameraminarile.com/ PROTOC0LLGY 2050U% 20 UDIAON E%eoD
LozuMINGRE.DOLC
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diziarl, in quantv aicuni verbalizzano puntualmente le di-
chiarazioni del minare, facendo firmare poi in calce il ralati-
voverbale, aitri si limitano a sintétizzare guznto detto dal
minore.

Manca qundi tuttora una prassi cendivisa 2 sopratutto
manca ancora una [nea precsa sul punto fondamentale: se
la mancate audizione del minore in ambito giudiziario com-
porti o mano la nullitd dell’intero prozedimento, come alcu
ni sostengono, o se invece come convenute da alcuni proto-
colli, tale ncombente sia lasciato alla discrezionalita del
giudice, che deve motivare le ragioni del suo comportamen-
t0. Sono guindi ancora pieramente valide le raccomenda-
2iani gia formulate nel 37 Repporto CRU relative alla neces-
sid di un autorevole intervento interpretativo, guanta me-
no per quanto riguarda 'obkligatoried o meno dell’audizio-
ne, e la definizione di una prassi comdne a tutti gli inteven-
ti giudiziarn, sia presso i Tribunali Ordinari, sia presso i Tri-
bunali peri Minorenni. Si segnala a tale proposito che nel
dicembre 2oo7, il Cruppo CRC ha organizzato una giomata
di confronto su questo specifico™0, che ha visto una nume
rosa partecipazione di professionisti, ed a cui perd nen ha
partecipato nessun rappresentante del Ministero della Giu-
stizia, come invece auspicato,

Il 1% lueglio 2007 sorno entrate in vigor? le norme processuali
previste nella Legge 149/ 2001, di anno in anno rinviate, in
vista di una globale riforma del procedimento minorile da
un lato e dalle norme relative alla difesa d'ufficio. Tali rifor-
me non sono state nel frattampo emanate, e 12 situazione
che s 6 venuta a creare @ di difficile soluzione e lascia spa-
zia a diverse interpretazioni. Le modifiche processuali intro-
dotte di grande rilevanza, cambiano sostanzialmente il pro-
cedimenta sia nel giudizi cosiddett] de potestate sia nel
procedimento adottivo, introducendo elementi di grande
novitd, malascianda tuttaviz grandi problemi interpretativi.
Nzl procedimento di adozione per quanto riguarda
{"ascolto dzl minore viene mantenuto lobbligo di sentire il
minore che ha compiuto dodich anni 0 uneta inferiore in
quanto capace di dscernimento, come era gie prevista nel-
la normativa dell'adozione @3 invigare. Viene invece intro-
dotta "obbligatorieta che il minore sia assisto legalmente
fin dall'inizio del pracedimento da un proprio difensors, di-
verso da quello dei genitord, o degli aitri parenti che asbia-
no con il minore rapporti significativi, e che pure devono es-
sere rappresentati fin dall’inizio da un proprio difensore.
L'ipotesi sostenuta da una parte della magistratura, in atte-
sz di giungere a prassi condivise, riglarda la nomina zl mi-

i
0t diritto alascolto dal minare tn ambito giudiziavio: nomativa e pras-
sia confronta organizeta dal Gruppo CRC in cellaborazione con Istituto
degli Innacerti, 17 dicembre 2007, Frenze.

nore di un-curatore speciaie e-di un difensore d ufficio, figu-
& che possono ceincidere nel caso in cui il curatore sia un
avvocato, In questo caso, data la struttura cel procedimen-
o come contenzioso in contraddittorio, @ chiare che il mino-
@ viene ad avere da subito la figura di partte nel procedi-
mento, parte difesa fin dallinizlo.

Anche nei procedimenti di cul agli artt. 330-336 c.c viene
ntrodotta Massistenza legoie in quanto si prevede che in ta
i procedimenti «i genitori ed | minosi sono assistiti da un di-
fensore, anche a spese dello Statoe, nei casi previsti dalla
‘eggen, |n tali procedimenti, che pure hanno un forte impat-
0 sulla vita dei minori non ne viene esplicitamente discipli-
nato ascolto, anche se de pid parti si sostiene il diritto del
minore ad essere ascoltato ed il canseguente obbligo del
ziudice di ascoltarlo, Secondo le proposta dell'Associazione
taliana Magistratl per i Minorenni 2 la Famiglia™* & neces-
sario nominare da subito un curatore speciale al minore,
che decidera se irtervenire nel procedimento, con la neces-
saria assistenza del difensore, nel caso non possa esso
stesso stare in giudizio persanalmente. Seccondo
‘impostazione espressa nel predetto protocollo anche in
Juesto caso il minore deve essere ritenuto parte del proce-
dimento in senso ‘ormale.

Seguendo tali linee interpretative, si assiste ad una forma-
izzazione del procedimento e ad un sostanziale cambla-
mento recettivo delle novitd ed apertura culturale intro-
dotta dalla CRC, che ha previsto espressamente il diritto
del minore di essere ascoltato in cgni procedura giudizia-
ia che lo riguarda. Tuttavia si evidenzia come
“informazione che attiene al procedimento, e
raccoglimento dei desideri e della volonta del minore ven-
zano delegati al legale che assiste il minore nel proced:-
mento, senza tuttavia che sia previsto per tale nuovo e di-
verso ruolo della difesa una specifica preparazions, una
Jpposita formazione e iscrizione in.un albo separato che
dia garanzie di idonea proparazione. Sarebbe invece au-
spicakile, in linea con la CRC e come raccomandato dal
Comitatc ONU al’ltalia, prevedere un'apposita formazio-
ae per i professinnisti.

Tali considerazioni valgono anche per guanto rigiarda
"ascolto del mincre nel procedimento penale. La situazio-
1@ che era stata evidenziata nel 37 Rapporto CRC € rima-
sta immutata, in quanto nessuna delle raccomandazioni in
2550 contenute & stata accolta. Infattl, cosi come gid evi-
denziato, le procedure relative all'ascolto del minare vit-

"~

2 pssociazione |taliana dei Magistrati per i Minorenni e per la Famigila,
propasta per prassi ondivise, srocedimeyo di adoctahilit e procedi-
ment e art. 336 o inwww.minoriefamiglia.it
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tima di abuso sessuale non hanno ancora raggiunte livelll
di nmogeneita e di uniformita rispetto alla normativa vi-
gente in materia di tutea dej ciritti del minore. Tale circo-
stanza & confermata da una ricerca sull’audizione protet-
ta in incidente probatorio svolta nel 2007777, in cui s evi-
denzia che si & ancora lontani dall’aver acquisito in manie-
ra sistematica ed omogenea modalita di audizione ade-
auate alle esigenze di tutela, sostegno e rispetto del mi-
nore, E inoltre emerso che in sede di inciderte probatorio
solo il 38% dei minori usufruisce del’assistenza affettiva
e psicologica prevista call’art. 6og decies ¢.p.. Larticolo,
evidentemente, viene spesso e volentieri disatteso, non
essendn prevista aleuns misuravinen ante par il magistra-
to the procede senza applicarlo nei suoivari aspetti.
Spesso il minore arriva allaudizione "impreparato”: nella
meta def casi fa conoscenza col suo intervistatore,
lausiliaric del giudice, e riceve informazioni sull"audizione
il giorno stesso cell'intenvista, pochi minuti orima che ab-
bia inizio. Tale tempo appare chiaramente insufficiente
percreare quel rapporto di fiducia indispensabile per met-
Lere a proprio ago il minore e consendre al suo inlenvisla-
tore di acquisire zli elementi conoscitivi sul suo codice lin-
Fuistico, sulla comprensione dei concett, sulaccesso alla
memoria autobicgrafica, sulla capacita di attribuire signi-
ficeti, di rconoscere | sentimentl, di distinguezre (1 vero dal
falso. Circa il luogo dove si svolge 'audizione, risulta inve-
ce in massima parte acquisita la predisposizione di un am-
biente adeguato all’audizione in forma protetta: le audi-
zioni si svolgono in massima partein luoghi progettati ed
attrezzati per i minori all'interno del Tribunale stesso o
presso altre strutture, L'attrezzatura per |3 videoregistra-
zione @ presente nella totalité dei casi, col vantaggio di
non dover sottoporre il teste a successive audizion dopo
la testimonianza, Ma a parte l'aspettd legato ai luoghi in
cuivengono raccolte le testimonianze, nel complesso i ri-
sulati dela ricerca i portano ad affermare che peri mino-
ré presunta vittima di abuso sessuale che giunge all'inci-
dente probatorio. alle conseguenze cliniche cel trauma su-
bito ed agli sconvolgimenti familiari che spesso si accom-
pagnann 2 tali vicende, sivannn ad aggiungere una serie di
elementi pregiud zievoli legati alla scarsa, tardiva o manca-
ta attivazione degli interventi di assistenza, di tutela e di

-
T Gassetti U Ritraumatizzazione e audizione potetfa nell’abuso sessua-
le suj minod Universita Pontificia Salesiana a.a. 2006/ 2007, Lajicerca @
stata effettuata con la collabomzione del CISMA intervistando, tramite un
questionario, 37 ausiliari del giudice in merite all'incidente probatorio
condntto pitt di recanta. Tra gl ausilian interistati, una quota consisten.
te, parf al 78%, afferma che il minore ha mostrato un diszgio cinkcamente
significativo durante laudiziore e che | 8% & stato sottoposto aejterate
escussioni aumentando notevelmente la lore condizione di disagio.

cura in parte gia grevisti dal nostro ordinamento®?,

E poi da sottolineare che il Ministero della Giustizia - Di-
partimento per la Giustizia Mirorile ha sottoscritto a gen-
naio 2008 con un ente morate™ un protocollo d'intesa al
fine di asscurare la plena attuzzione del diritto all'ascolto
riconosciuto dalla CRC, attraverso la diffusions e la gromo-
zione di pelitiche culturali dei minori sopratutio in situazio-
ni di disagio, che devono essere affronate nella misura pid
ampia possibile sttraverso "ascolto e la valutazione delle
esigenze del minorenne coinvolto come autore o come vit-
tima nel circuito sepale. E pertanto prevista un’attivita di
promezione volta all’accoglienza ed al sostegno psicologi-
rn, alla eostruzione di procedimenti multidisciplinari ed in-
fine alla fermazicne ed alla sensibilizzazione per gl ope-
ratori coinvolti. Tale protocollo potrebhe tendere verso la
direzione di colmare, almeno in parte, le lacune operative
sopra evidenziate, ¢ sam dungue interessante montorar
ne l'applicazione nel corso del 2008.

Rimane tuttavia assolutamente necessario, sia per quan-
to riguarda "ascolto del mincre in @ambito civile che in
ambite penale, che Moperalore o il legale che entra in
contatto con il minore, che ha il compito di informarlo del
Suoi diritti, di prespettargli le soluzioni possibili, di acco-
ghierio e di ascoltarlo edinfine di rappresentarlo di fronte
al giudhice, sia preparato a tale dithcile attivita ed acegua-
tamente formato.

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: W

1 Al Ministera della Giustizia I'ardozione i linee guida
per I"ascolto del minore nei procedimenti di separazione
e divorzio in modo ca favorire lo sviluppo Ji una prassi
omagenea su tutto if territofo nazicnale;

2. Al Ministero della Glustizia di garantire 'effettiva appli-
cazione di quanto previsto call’art. 50g dedes c.p. in te-
ma di assistenza affettiva e psicologica al minore vitti-
mia i realo colmeolte nel procedimenti penali, e la previ-
sionedi sanzion! processual in caso di nonapplicazione
fi tale norma in moda da garantire un applicaziong
unifarme su futto il territorio;

3. Al Ministero della Giustizia la creazione di un apposito

albo di legali specializzati e formati alla assistenza ed

alla difesa dei minarl nel procedimenti giudiziari che Li

riguardano, ‘)

o

3 Miragoli 5. /! coinvalgimenio del minare vittima af abuso sessuale al-
Iinterna del sistema gludiziaro: conseguenze psicologiche in Malteatta-
menta ed abuso allinfanzia 38, z006, 2agg, 57-73.

## Frotocoile sottoscitto in Roma 12 gennaio 2008 fra i Ministero della
Giustizia, Dipartimenio per la Giustizia Minorite, Direzione Generale per
I'attuazione dei prowedimenti giudizian e 'ente mozale «5.0.5- 1 Te-
lefono Azzumo Onlus.. |l testoé disponibile sul sito wenw, giustizia.it




