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2.SICUREZZA SOCIALE E SERVIZI DI
ASSISTENZA ALL'INFANZIA:
1 SERVIZI PER L'INFANZIA (NIDI)

Come indicato nel precedente Rapporto CRC=® e dettaglia-
to nel Rapporto governative™?, si segnala in positivo il rilan-
cio delle politiche per la conciliazione e per lo sviluppo dei
servizi socio-educativi per la prima infanzia avwenuto con la
Legge Finanziaria del 2007, in cui & stato varato un Piano
straordinario di intervento, per il triennio 2007-2009"", fi-
nalizzato sia a raggiungere gli standard previsti dagli Obiet-
tivi di Lisbona, sia a ridurre lo squilibrio tra il Nord e il Sud
del Paese,

Secondo gli obiettivi previsti dalla Strategia di Lisbona

28 givada www . gruppocro.net/servizi-per-linfanzia-nidi

% Elaborato nel zoog dall’lstituto degli Innocenti per conto della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, del Ministero del Lavoro, della Salute e
delle Politiche Sociali, del Ministero degli Affari Esteri.

3% Per maggiori informazioni si veda Rapporto governative, op. cit.,
pag. 68.
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ogni Paese dell’'Unione Europea dovrebbe raggiungere en-
tro il 2010 la quota del 33% di posti disponibili per 100 bam-
bini in etd o-3 anni. L'ltalia parte da una situazione molto di-
stante da tale obiettivo, considerato che secondoe dati Euro-
stat sole il 6% scarso di minori nella fascia di eta o-3 anni
accede ad asili nido comunali, mentre in Paesi quali Francia,
Irlanda e Danimarca le percentuali salgono rispettivamente
al 20%, al 38% e al 64%. Una situazione peggiore & riscon-
trabile solo in Spagna (5%) e in Grecia (3%)**. Mon sembra
sussistano pertanto i presupposti per poter raggiungere ta-
le copertura, e non vi saranno fino a guando la spesa desti-
nata alla famiglia e ai bambini avra una portata esigua.

A pid di trent’anni dall’entrata in vigore della Legge
1044 (1071 che istitul gli asili nide comunali**® secondo | da-
ti forniti dal Centro Nazionale di documentazione e analisi
per l'infanzia e I'adolescenza che ha realizzato una pun-
tuale indagine censuaria®?, nel zooo, risultavano operativi
di fatto z.400 nidi pubblici, cui i affiancano circa doo nidi
privati, per una cifra complessiva di 3.008 servizi forniti, ov-
wero un numero ancora al di sotto dell’obiettivo posto in se-
de normativa nel 197 1. Il Centro nazionale ha presentato poi
nel 2006 un'ulteriore pubblicazione sul tema, che contiene i
dati rilevati sui nidi dalle singole Regioni: tali dati perd sono
soltanto parzialmente comparabili tra loro e con lindagine
censuaria del zooo in guanto ogni Regione li ha raccolti con
metodologie differenti ed in riferimento ad anni diversi¥*.
Dall’analisi di dati in possesso del Ministero
dell’Interno™?, relativi al 2006, emerge che il numero degli
asili nido comunali a livello nazionale sia di 3.110 (+3,3% ri-
spetto al zoos), dei quali il 44% & concentrato nei capoluo-
ghi di provincia. Il numero complessivo dei posti disponibili
& 130.244 (il £8% dei quali & concentrato nelle citta capo-
luoga). Il servizio di asilo nide pubblico & presente solo nel
17% dei Comuni italiani; nel loro insieme il 50% & concen-
trato nelle Regioni settentrionali, il 27% al Centro e solo il

-
3Gl asili nido comunali in falia, tra caro retfa e iisfe di Attesa, Dossiera
cura dell'Ossewvatorio prezzl & tariffe di Cittadinanzattiva, Roma, Luglio
2008, Fonte:Early childhood Education and Care, novembre zoog a cura
dell"OCSE.

¥ Tale Legge nelle sue linee generali, affidava ai Comuni la gestione dei
nidi e stabiliva lo sviluppo di questa tipologia di intervento a livello temi-
toriale individuando, tra Ialtro, Mapertura di 5.800 nidi pubblici.

#% Centro nazionale di documentazione e analisi per I'infanzia e
I'adolescenza Indagine sui nidi d'infanzia e sui servizi educativio-3 anni
integrativi al nido al 30 settembre 2000, Quaderno n. 21, Istituto degli In-
nocenti, 2004.

34 || Centro ha presentato nel zooé un ulteriore Quadermno sul tema dal
titelo J nidi e gli altri servizi educativi integrativi della pima infanzia Qua-
derna n. 36, Istituto degli Innocenti.

5 Banca dati del Ministero dell'interne sulla finanza locale - Certificati
consuntivi relativi al zooé.

restante 14% al Sud®®, Dai dati utilizzabili a livello naziona-
le emerge una frammentarieta ed incompletezza delle infor-
mazieni, soprattutto di natura quantitativa, sui servizi per
l'infanzia, cosi come evidenziato anche dalle attivita datate
realizzate dall'ISTAT, che non rileva dati sugli asili-nido
dal 19927,

Lo squilibrio tra Nord-Centro e Sud del Paese emerge chia-
ramente dall'offerta territoriale: ad una generale copertura
garantita al Centro-Mord, con alcune eccezioni, corrisponde
un'assenza significativa di servizi al Sud. Spiccano in positi-
vo Regioni come Lombardia, Emilia Romagna, Yeneto e To-
scana, in negativo Regioni guali Molise, Basilicata e Cala-
bria. In generale, poi, sono i servizi pubblici a pesare mag-
giormente rispetto all’offerta privata. La misura di guesta
spaccatura geografica & data anche dal confronto deivalori
percentuali di ricettivita regionale dei soli asili-nido pubblici
con la media nazionale®®. Tale criticitd sembrerebbe con-
fermata anche dall’elaborazione dei dati del Ministero del-
I'Interno, aggiornati al 2006, dai cui emerge che la Regione
con il pid elevato numero di nidi comunali & la Lombardia
con 617 strutture e circa 27 mila posti disponibili, seguita
da Emilia Romagna (540 nidi e 23.463 posti) e Toscana
(300 nidi e 14.137 posti), ultima il Molise con soli sei asili
per 21 posti disponibili. La carenza dei servizi per la prima
infanzia & del resto strettamente legata all’alto tasso di di-
soccupazione femminile: infatti nel Sud della penisola, ca-
ratterizzato da un tasso medio di occupazione femminile®™?
del 22,5% (al di sotto di ben 10,3 punti percentuali rispetto
alla media nazionale) & localizzato solo il 14% dei servizi di
asilo nido comunale.

-
136 515 asili nido comunali in ltalia, tra caro retta e liste di Attesa, Dossier a cu-
ra dell'Osservatorio prezzi & tariffe di Cittadinanzattiva, Roma, Luglic 2008,
37 LISTAT ha rilevato alouni dati sui nidi nella Seconda indagine censua-
ria sugli interventi ed i servizi sociali dei Comuni realizzata nel zoo4 (e
preceduta nel zoo3 dalla Prima Indagine censuaria). Si tratta di un focus
sulla spesa sostenuta dai Comuni su vari servizi/interventi suddivisi per
aree di utenza, Tra guesti figurano 1 nidi la cui gestione risulta una delle
principali voci di spesa per 'assistenza sociale erogata a livello locale ai
cittadini: infatti, il peso degli asili nido & circa del 16% sulla spesa sociale
impegnata complessivamente dai comuni e dalle associazieni ed & circa
del 0% sulle risorse destinate alla tutela dei minori e al supporto della
famiglia nella crescita dei figh. In ogni caso se si considerano gli utenti
degli asili nido in rapporto ai bambini da o-2 anni residenti in ltalia nel
2004, 5i evidenzia una capacita ricettiva ancora molto limitata: in media
hanno beneficiato del servizio pubblico Boy bambini su 10.000, con forti
disparita territoriali.

% Solamente dieci delle Regioni appartenenti al Centro-Mord possiedono
un'incidenza intorno al 10% (ad eccezione del Lazie con il 7,5%, comungue
al di sopra della media nazionale); le Regioni del Sud, insieme al FriuliVene-
zia Giulia e al Veneto, al contrario, contano una ricettivita media pari
all's, 7% (con punte del 4,4% in Basilicata e del 3.8% inAbruzza); le Isole re-
gistrano valori pidl alti, di circa il 4,7% in Sicilia e il 5,7% in Sardegna. Elabo-
razione IRES dai dati del Centro nazionale di documentazione e analisi per
Iinfanzia e I'adolescenza, indagini sui nidi d'infanzia e sui servizi educativi
a-3anni integrativi al nido al 30 settembre 2000, Quaderne n. 21, op. cit.

2 Dati ISTAT 2003,
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Oltre a guesta analisi di tipo quantitative dell'offerta fornita
e della sua capacita recettiva, possono anche emergere al-
cune componenti qualitative dei servizi per i bambini o-3
anni, particolarmente interessanti nel configurare le dina-
miche di risposta alle esigenze reali delle famiglie. Tre sono
gli aspetti principali riscontrabili,

Un primo elemento riguarda il funzionamento guotidiano
dei servizi**° ed, in particolare, le settimane di apertura ri-
spetto all'anno scolastico e gli orari giornalieri. Il 64% dei
nidi pubblici e privati risulta chiuso per circa 2-3 mesi all’an-
no, lasciando scoperte le famiglie in particolare nel periodo
estive™*, Una differenza tra i nidi pubblici e guelli privati si
riscantra, invece, nell’orario giornaliero™®, A fronte di una
maggiore rigidita nel funzionamento da parte dei nidi pub-
blici, in guelli privati si sono registrate pid diffusamente for-
me di flessibilita finalizzate a rispondere alle esigenze delle
famiglie di poter disporre di servizi di care.

Un secondo aspetto riguarda le liste d'attesa al servizio,
come segnale della capacita reale di accoglienza da parte
dei nidi d’infanzia*3. Mediamente, un bambino su 4 risulta
in lista d'attesa con picchi in Friuli Venezia Giulia, Lombar-
dia, Veneto, Liguria, Lazio e Campania. A differenza di guan-
to rilevato in precedenza, sebbene la distribuzione si confi-
guri prevalentemente in modo disomogeneo, lo shilancia-
mento questa volta avviene verso il Nord e il Centro. Il Sud
registra in tutte le Regioni, ad eccezione della Campania,
valori superiori al 70%. Sembrerebbe dungue che sia diffu-
sa una forte accoglienza della domanda espressa e segna-
lata nelle liste d’attesa. In realtd, la singolarita dei dati & im-
putabile alle caratteristiche della domanda, non dell’offerta.
La maggiore accoglienza dei servizi 0-3 anni del Mezzogior-
no nasconde in realtd una forte domanda inespressa. Le fa-
miglie che fanno richiesta di accesso ad un nido d'infanzia

-
2 Flaborazione IRES dai dati del Centro nazionale di documentazione e
analisi per 'infanzia e 'adolescenza, indagini sui nidi d'infanzia e sui ser-
vizi educativi o-3 anni integrativi al nido al 30 settem bre 2000, Quaderno
n. 21, op.cit.

* Dsservando il calendario dei nidi d'infanzia, ricorre mediamente un'a-
pertura annua che va oltre | 10 mesi, owvero circa 4o settimane; inoltre
concentrando I"attenzione solo sulle settimane di aperiura del servizie
pubblico, sirileva che quasi il 0% deinidi & aperto dalle 4o alle 44 setti-
mane @ circa il 29% fino a 48 settimane; la media complessiva si aggira
intorno alle 43 settimane. Le differenze regionali appaiono ridotte.

2 |In media questi ultimi risultano aperti per circa 10 ore giomaliere, di
contro all'offerta pubblica che si aggira intorno a poco pid 8 ore al
giorno. Mel dettaglio, circa il 36% dei nidi privati & aperto dalle 11 alle 12
ore al giorno; un altre terzo tra le g-10 ore; pill di un quinto degli istituti,
imeece, resta aperto dalle 7 alle 8 ore al giomo.

3 5j tratta, in effetti, di liste complesse con procedure molto lunghe, do-
vute non soltanto all’asimmetria tra domanda e offerta gia messa in evi-
denza, ma anche alle metodiche utilizzate, ponderate secondo moleplici
variabili, quali ad esempio il luogo di residenza, il grado di disagio fami-
liare, sociale e sanitario, la condizione lavorativa e cosi via.
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pubblico del Sud sono mediamente il 2,8% della popolazio-
ne residente, contro il 16,6% del Nord-Ovest o il 13,8% del
Centro, Ed & per guesto maotivo che, se si considerano sola-
mente le domande espresse, lincidenza delle richieste non
soddisfatte sembra minore nel Mezzogiormo ™,

Infine un terzo aspetto riguarda le tariffe. Ben consapevoli
della variabilita cui sono soggette™®, occorre comunque evi-
denziare come in particolare le tariffe dei nidi privati risulti-
no spesso troppo elevate se rapportate al reddito familiare.
Da un indagine effettuata recentemente la spesa media an-
nua, calcolata su 10 mesi di frequenza, per il 2007/ 08 am-
monta a circa € 3.000, con una spesa media mensile per la
retta del nido che ammonta a circa il 10% della spesa fami-
liare media mensile complessiva™®. Un altro dato preoccu-
pante & rappresentato dall'incremento medio delle tariffe
(+1,8% rispetto al 2006/ 07) dopo un anno di sostanziale
crescita zero (nel 2oo6/ o7 si era registrato un +0,7% rispet-
to all’anno precedente), con 26 citta che hanno ritoccato al-
l'insa le rette di frequenza e 4 capoluoghi che registrano in-
crementi a due cifre: Udine (+23%), Como (+16%), Trieste
(+11,5%) e Fogeia (+107%), Rispetto al 2006/ 2007, al Nord la
spesa media mensile & cresciuta del 3,5%, mentre & sostan-
zialmente stabile al Centro e al Sud. Dall'indagine emerge
anche una sostanziale differenza tra citta pill care e quelle
meno care, che mette in luce una differenza tra Nord e Sud
del Paese: la Calabria @ la regione pill economica (€118), il
Trentino la pil costosa (€406). Per guanto riguarda la co-
pertura dei costi mensili in media & assicurata per il 40%
dalle entrate rappresentate dalle rette pagate da chi usufrui-
sce del servizio e per il 60% da risorse dell’Ente Locale. Gli
estremi sono rappresentati dalla Basilicata dove le rette pa-
gate dagli utenti coprono il 56% dei costi, e dalla Campania
dove invece tali rette coprono solo il 17% dei costi.

Infine si evidenzia in positivo, come anticipato, il Piano
straordinario di intervento, introdotto dalla Legge Finanzia-

—
4 G asili nida comunali inltalia, fra caro retta e liste di Attesa, op. cit.
5 Dal momento che dipendono da quote fissate di volta involta daivari
Comuni sulla base del reddito familiare e patrimoniale, @ quindi della dif-
ficolta di ottenere dati sufficientemente comparabili.

4 Osservatorio prezzi e fariffe di Cittadinanzattiva, op. cit. Lanalisi ha
considerate una famiglia tipo di tre persene (geniteri e figlio o-3 anni) con
reddite lorde annuo di £44.200 e relativo Isee di €19.000. | dati sulle ret-
te sono elaborati & partire da fonti ufficiali (anni scolastici 200607 e
2007 (08} delle Amministrazioni comunali interessate all'indagine {tutti i
capoluoght di provincia), Oggetto della ricerca sono state le rette applicate
al servizio di asilo nido comunale per la frequenza a tempo pieno (in me-
dia, g ore al giomo) e, dove non presente, a tempo ridotto (in media, 6 ore
al giornao), per cingue giomi a settimana, Nel caso specifico della nostra fa-
miglia di riferimento, la spesa media mensile per la retta del nido comuna-
le ammaonta a circa il 10% della spesa media mensile totale, Con riferimen-
to a 1o mesi di frequenza a tempa pieno, |2 spesa ha un'incidenza del
6,5% sul reddito lordo disponibile (e di circa 1'8,5% su quello netta).
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ria del zooy. Nella comunicazione inviata dal Ministero per
le Politiche per la Famiglia al Gruppo CRC ai fini dell’aggior-
namento del Rapporte 2008, sisottolinea che per il triennio
2007-2000, con la Legge Finanziaria zooy, sono stati stan-
ziati a favore del cd. Piano nidi da parte dello Stato com-
plessivi £457.000.000 a cui si sommano €282.0c0.000 di
finanziamento regionale™,

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: )

1. Al Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche So-
ciali di prevedere un Piano nazionale straordinario anche
per il prossimo triennio per dotare il Paese di nuovi asili ni-
do comunali, rafforzando gli incentivi fiscali ed altre misu-
re di sostegno finanziario per i Comuni;

2. Al Parlamento di approvare un'innovativa proposta legi-
slativa, sostenuta adeguatamente a livello finanziario, e fi-
nalizzata a trasformare i nidi da servizi a domanda indivi-
duale a servizi per tutti, garantendo un'estensione univer-
salistica in un'ottica di equitd sociale basata su standard
omogenei trans ed interregionali;

3. AI'ISTAT e al Centro nazionale di documentazione e ana-
lisi per I'infanzia e I'adolescenza di allargare e sviluppare
|a base conoscitiva disponibile sui servizi o-3 anni, in parti-
colare attraverso la messa a disposizione di dati disaggre-
gati per comuni, per target, e relativi alla domanda ed alla
spesa, nonché al funzionamento generale di tali servizi.

-
* Siveda anche Capitolo |, paragrafo «Le risorse destinate all'infanzia e
all'adolescenza in Italias.

% Siveda 3° Rapporto CRC zoo7 e 4° Rapporto CRC 2008, disponibili su
www . gruppocre.net/ Standard-divita

8 Cfr, Sen ALK, (2000), La Disuguaglianza, un riesame critico, Il Mulino,
pagg. 146-158; Cfr. Baldini M., Bosi P. Silvestri P., (zo04), La Ricchezza
dell’Equita, || Mulino, pagg. 5-25.



