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4.1L PANORAMA DELL'ADOZIIONE
NATIONALE E INTERNATIONALE IN
ITALIA

36. Al sensi dell’art. 21 della Convenzione, il Comitato
raccomanda che ITralia prenda turte le misure necessa-
rie per:

(ol afsanirzass Iepiscedoss €1 soa elle adieini in:
ternazionali tra i vari enti autorizzati all'interno dello
Seato parte;

(b)concludere accordi bilarerali con | paesi (da cui pro-
vengono i bambini da adortare) che non hanno rati-
ficato s summenzionata Convenzione dell’Aja.

(CRO/C/1 S{AdH. 198, punto 36)

5 yOceorrerebbe, prima di decidere | desting di genitor & §-
li, poter capive approfonditamente & far capire agli aculti vio-
fenti e ai bambini vittime, cosa sia avwenuto nelle loro esisten-
ze, Se le politiche sociall non saranno in grado di favarire il
perseguimento di guesti objettivi, se chi decide sulla spesa
pubblica continuera a scindere e separare artfficialmente - su
queste tematiche - cid che @ sociale da cid che & sanitario, sard
molto difficile fare in modo che l'intervento di allontanamento
del bambino trowi un luogo per poter essere capito, spiegato e
assumera il vero significato protettivo che racchiudes D1 Blasio
P. Introduzione in Cirillo Cattiv] Gepftorf Cortina 2o0s,

Mon sono disponibili dati nazionali aggiornati relativi ai
minori nell’adozione nazionale®™®, In particolare non
sono dati che possano ajutare a delineare le carateristi-
che del bamhbino adattabile in kalia, in base ad una realtd
che & indubbiamente cambiata nel corso di questi ultimi
4o anni. Oltre ai neonati non rconosciut] alla nascita®?,
ancora oggl presenti in nuimero significativo, i minor
adottabili oggi sono sovente bambini che hanno vissuto
delle esperienze infantili fortemente traumatiche (ad
esempio, gravi trascuratezze, maitrattamenti) o bambini
disabill o affetti da gravi malattie ¥,

Daj dati sull'adozione nazionale pill recenti** emerge
che nel 2005, a fronte dell’apertura di 2.752 procedimen-
ti di accertamento sullo stato di adottabilitd sono stati di-
chiarati adottahill 1168 minori e sono statj pronuncias
947 decreti di affidamento preadottivo e 1150 adoziond
nazionali. in ltalia, dungue nellz grande maggloranza dei
casl, | bambini adottahili trovano una famiglia adottiva.
Fanno eccezione | casl di minori con problematiche parti-
colarmente gravi e gli ultradodicenni, per [ guali & neces-
sario un maggiore impegno delle istituzioni e anche di
tutta la comunita civile, Sisegnala che nell’ambito dej la-
vori dell'Osservatorio nazionale per Uinfanzia e
'adolescenza sono statl recentemente forniti alcuni dati
relativi al miner dichiarati adottabili e tuttora non adotta-
3%, Per un monitoraggio aggiomata e puntuale dei mi-

-
3™ |n italia, in base alla Legge 184/ 1983 lo staw di adottabilita (e
la successiva adozione) viene dichiarato dal Tribunaie per | Mino-
renni nei confronti del minori «privi di assistenza morale & mate-
riale da parte dei genitori o dei parenti tenufi a provveden s, pur-
chié la mancanza di assistenza non sia dovuta a «causa dj forza
maggiore di carattere transitorios. Possono presentare domanda
di adozione | coniugi uniti in matrimonio da almena tre annl, non
separatl neppure di fatto, con o senza figh, e quelll che hanno
convissuto in modo stabile e continuativo prima del matrimonio.
La differenza di etd fra adottant] ed adottato non deve essere in-
fesior a 18 anni e superore a 45 (sono previste anche deroghe).
Con 3 pronuncia dell’adozione, dopo un anno di affidamento
preadottive, l'adotiato diventa figho legittimo degli adattanti,
75 veda al figuardo anche 3° Rapporte CRC 2007, page.42-43.
1@ Malacrea M. Esparianze traumatiche infantili e adozione in Mi-
nor Giustizia, F Angeli 2/ 2007, pagg. 185-195,

3 Lo Famigfa i (talla dossier statistico a cura del Dipartimento
per le Politiche della Famigfia e dell"lSTAT, disponibile sul sito
e fstatt

¥ Nolla lettera inviata il 17 maeo 2008 al Presidente dell'Osser-
vatorio nazionale par l'infanzia e I'adolescenza, Francesco Oc-
chiogrosso, 1|l Capo del Dipartimenta per la Giustizia Minorile
presso | Ministero della Giestizia, Carmela Cavallo, ha segnalato
che, dai dati forniti dai Tribunali per i Minorenni, sono 101§ minori
adottabili pon adottati ed «il mancato affidamento a scopo di
adozione & dovuto, in primo luogo, alle condizioni sanitarie gravi
o gravissime del minore [..] e, in secondo luogo, alt'etd ado-
lescenziales. || Gruppo CRC non ha invece ricevuto nessuna co-
municazione da parie del Dipartimento per la Giostizia Minorite a
fronte della richiesta di informazioni e dati ai fini dell'aggiorra-
mento del presente Rapporto inviata per il tramite del CI0LL
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nori dichiarati adoettabili @ non adottati € necessario che
entrf in funzione la banca dati del minori dichiarati adot-
tabili e degli aspiranti genitori adottivi®®* il cui awio
operativo, previsto per dicembre 2001, avrebbe oggi con-
sentito non solo di avere dati aggiornati su minori e cop-
pie, ma soprattutto avrebbe garantito la messa in rete di
gueste informazioni tra tutti | Tribunali per i Minarenni
italiant per una risposta pil immediata e puntuale aj bi-
sagni dei minor adottabili,

La situazione appare diversa sul fronte dell’adozione in-
ternazionale grazie al rapporto pubblicato semestral-
mente dalla Commissione per le Adozion] Internazionali
(CAD, che garantisce un monitoraggio periodico . Dall'ul-
timo rapporto’®, aggiornato al 31 dicembre 2007, si evin-
ce che nel 2007 sono state 2.684 le coppie italiane ad
aver adottato 3.420 minori stranieri, dato sensibilmente
in crescita rispetto alle scorso anne. Per quanto la mag-
gior parte delle adozioni riguardi inserimento in famiglia
di up unico figlio, sono numerosi i casi di adozione di fra-
telli, in maggioranza coppie?™. Le adozioni di fratrie seno
sampre di pill una realtd e, a differenza che in passato.
sono le stesse autorita centrali dei Paes| di erigine dei
bambini a segnalare gruppi di fratelli per Uinserimento
nello stesso nucleo familfiare, al fine di mantenere la ric-
chezza di un legame affettivo @ di un percorso di vita con-
divisa, anche se non & sempre facile trovare una famiglia
che li accolga tute insieme. | bambint adottati in ftalia ar-
rivano, in proporzione paritetica, sia dai Paesi ratificanti
la Convenzione de L'Aja sia da quelll non ratificantl. Pro-
vengono pravalentemente dalla Federazione Russa, dalla
Colombia dall’Ucraina e dal Brasile, ma sono in crescita le
adozioni da Vietnam e Cambogia da dove arrivano bambi-
ni molto piccoll. La maggior parte (42%) dei minori arriva-
ti nel 2oo7, invece, sano gia in eta scolare, nell2 fasca s5-
g anni. mentre il 39,7% sono bambini tra 1 anno ¢ i 4 an-
ni, Il 9,8% sono neonati & 1'8,3% sono bambini che al'ar-
rivo in famiglia hanno un'etd che supera i 10 anni. Inoltre
il 4o% dei bambini sono stati dichiarat] adottabili nel loro
Paese di arigine in seguite a perdita delle potesta dej ge-
nitori @ guindi in seguito ad accertamento di situazioni di
grave inCapacita e negligenza genitariale. Solo per il 15%
dei bambini vi & stata una rinuncia alla nascita mentre so-

-
3 Pravista dadl'art. 4o Legge 140/ 2001 € le cui norme di attua-
zione e di organizzazione sono state adottate con successivo
regolamento del Ministero della Gjustizia cop decreto g1/ 2004
disponibile sul sito wew givstizia.it

382 5j yada Rapporto statistico sui fascicoli dal 16 novembre
zooo al 31 dicemibre Zooy,

disponibile sul sito www.commissioneadozioni.it

3 el 2007 sl sono registrate anche 14 adozioni di 3 fratelli, 3
adozioni di & fratell] e 1 adozione di 5 fratell].

no malia pochi § casi di bambini dichiarat adottabili per-
che rimasti arfani, Da questi numerd & possibile guindi -
levare che il bambino che arriva in ltalia attraverso
ladozione internazionale €, nella maggior parte dei casi,
un bambino gid in eta scolare, e che ha vissuto situazioni
familiari pregresse di notevele complessita, Anche per
['adozione internazionale, cosi come per |3 nazionale, &
possibile affermare che | hambini adottabili trovana facil-
mente in ltalia una famiglia adottiva. Fanne perd eccezio-
ne i casi di minori grandi, dagli 8 anni in su, le fratrie nu-
merose & | bambini con gravi problemi di salute.

Alla luce deila situazione appena descritta & auspicabile,
come gid rilevato nel 3° Rapporte CRE, che | percorsi pre-
paratori relativi all'adozione nazionale e internazionale
siana incrementati ed il pit possibile unificati, nel rispet-
to delle rispettive specificitd, Sarebbe anche urgente
'introduzione di idonee misure per favorire e supportare
le adozioni di minor ultradodicenni o con disabilita ac-
certata, di cui ali'art. &6 comma 8 Legge 149/2001, attra-
verso provvedimenti mirati da parte di RBegioni @ Entj Lo-
cali diretti al sostezno dei minori e defle famiglie adottive
di minori sia ftaliani che stranieri, Inoltre si ritiene neces-
sario un rafforzamento dei sefvizi di post-adozione anche
successivi al primo anno, per prevenire eventuali falli-
menti adotiivia®s,

Come gid sottolineato nel 3° Rapporto CRC, {1l numero
delle coppie che presentano al Tribunale per i Minorenni
disponibilith all'adozione & di gran lunga superiore al nu-
mero di bambini adottabili, sia attraverso la nazionale
che l'internazione. A cit si aggiunga che molto spesso le
aspettative delle coppie adottanti si discostano dalla
realtsd del bambino adotabile. Secondo i dati riportati nel
dossier statistico «La Famigliain Italia»3%, nel 2005 sono
state presentate 14.792 domande di adozione nazionale
legittimante e 7.882 dichiarazioni di disponibilitd all’ado-

-
282 Malln ricerca Percors’ problematici dell'adozione intarnaziona-
ke pubblicata dall'lstituto degli Innocenti nel dicembre zoo3 all'in-
terno della Collana della CAL emerge che il numero delle “restitu-
zioni™ appare piuttosto modesto, attestandosi al di sotto del 2%.
Emerge inoltre che 1l numero dei minad “restituiti™ nell'ambito
dell'adozione internazionale & pill o meno pari, anzi di poco infe-
riore, a quelio dei minon restituiti provenienti da adozione nazio-
nafe.

Melia retazione del Zoo6 dei Ministri del Welfare e della Giustizia
sulle stato di attuazione della Legge 145/2001, veniva stimato
che circa il 3% dei minor adottati sul territorio nazionale andasse
incontro ad un fallimento adottive, con conseguenta ritorno in
una struttura di accogiienza, La percentuale veniva stimata intor-
no ail',7% per quanto riguarda |"adozione intemnazionale.

La relazione & disponibile sul sita

www . minori.it/ pubblicazioni/ quaderni/index_quadermi.htm

3% [ a Famiglia fn Jtalia dossier stafistico a cura del Dipartimento
per le Politiche della Famiglia e deli"ISTAT, cit.
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zione internazionale. Sono stati emessi 6.243 decreti di ido-
neita all'adozione internazionale®™. Come gid evidenziato,
nello stesso anno sonG state concesse 1.150 adozioni
nazionali legittimant! e 2.304 adozioni di minori stranier.
Questo significa che , sempre nel 2005, hanno adottato il
7,7% delle coppia che hanno presentato domanda di
adozione nazionale il 37% di quelle che hanno ottenuto
I'idoneitds all"adozione internazionale.

Un'altra ricerca meno recente™™, pubhlicata nel 2zoos & rela-
tiva all'anno 2003, & utile per rappresentare il divario esi-
stente tra ke aspettative delle coppie adottanti e la realtd del
bambino adottabile. La maggioranza delle copple italiane
che presentano domanda di adozione, '84%, varrebbe
adottare minori di etd infefore ai 5 anni. Sone poche le cop-
pie che adotterebbero un bambino con disabilits (F11,5%) e
ancora meno (il 4,7%) guelle disponibili ad accogliers un
minare con pii di 12 anni 47 ota.

Il numers di coppie in attesa aumenta ogni anne®™ tanto
che gli Enti Autorizzati sono In difficolta nel gestire 'alto nu-
merc delle coppie & le lupghe attese cosj che alcuni Enti
hanno deciso di chiudere temporaneamente all’accoglienza
di nuovi incarichi, a meno che non s trattl di disponibilita al-
laccoglienza di minori di “difficile adozione”,

Mel corsa della ¥V legislatura sono stati presentati da parte
di parlamentar, sia della maggioranza che dell'opposizione,
numesosi disegni @ proposte di legge di modifica dell’atua-
le normativa in materia di adozione, che, stante la situazio-
ne appena descriia, sona fonte di criticicd. Nello specifico o
si riferisce alle proposte per 'estensione della possibilita di
adozione ai single e alle coppie conviventi®®™; per
abbattimento della diferenza massima di eta fra adottanti
e adattati®®®; per Uistituzione degli affidament familiari “in-
ternazionali”, trasformabil in adozione®®™. Le criticita di tale
proposte dervano in primo luogo dal fatto che il numero
delle domande di adezione & gid di gran lunga superiore a
quela dei miner adettabill, Sinoti poi che dalia «Relazions

6 |3 percentuaie @ molto alta, circa U80% dej decret] pronunciati
sono favorevol.

3 STAT Le coppie che chiedono ladazione di un bambino, anno
20073 febbraio 2005 disponibile suwww istat.it

*2 |a domanda di adozione nazionale ha validita 3 annl e il de-
creto di idoneita all’adozione internazionaie & sempre valido se la
coppia corferisce, entro un anno, incarico all'Ente Autorizzato.

#9  1401, G221, 5. 276,

L 237,

382 5,190, T g1, | testi dej citati disegni e proposte di legge sono
disponibili sul sito www . Senato,it

#2 fedazione sulio stato df attuazione della Legee 149/ 2001, pub-
blicata a seftembre 2o06, dall'|stituto degli Innocenti di Frenze,
Ministero della Solidarieta Sociale @ Centro nazionale di docu-
mentazione e analisi per l'infanzia e Fadolescenza, Quaderno 39
Ogni bambino ha divitto a una famiglia,disponibile sul sito
waww minor it pubblicazioni/ quademi/quaderno_3g htm

sullo stato di attuazione defla Legge 149/ 20010 del 200535
& emersa che alcuni tribunal?® hanno lamentato il fatto che
I'innalzamento a 45 anni della differenza massima di eta fra
adottanti e adottato, ulteriormente derogabile in particolari
situazioni, ha ediminuito 1a disponibifitd delle coppie “an-
ziane™ ad adottare bambini pil grandi o con particolari pa-
tologies.

5isegnala imvece che nessuna proposta di legge € stata pre-
sentata al fine di garantire il sostegno, anche economico, a
supparto deli’adozione di bambini disabill e ultradodicenni
(dando cosi applicazione all'art. 6 comma 8 Legge
14920013 & per sostapere l'accoglienza di fratrie nume-
rase ¢ 'adozione di bambint grandi, con storie difficil, pre-
vedendo un effettivo impegno & una reale collaborazione tra
tutti | soggetti istituzionall preposti all'informazione, v aluta-
zione, accompagnamento, e sostegno nell’adozione. Inque-
sto lavaro di collaborazione sarebbe importante sostenars il
ruclo strategico gia assegnato per legge alle Regioni che
hanno || compito di destinare risarse umane ed econamiche
alla realizzazione del procedimento adottive anche relati-
vo all'adozione nazionale, unificando il pil possibile il
percorso delle due adozion, aumentando | servizi e le
strutture nel sostegno post-adottivo.

A miugno 2oo7 & stato emanato il nuovo regolamento
della Commissione per le Adozioni Internazionali (CAI),
autoritd centrale italjana®, Tra ghi elementi di novita, pe-
raltro anche auspicati nel 3° Rapperto CRC, un rafforza-
menta del ruclo politico delia CAl con Fattribuzione del
ruolo di Presidente al Ministro per le Politiche della Fami-

«

9 Boiogna, Caltanisetta, Catania, L'Aquila, Milano, Palermo, Po-
tenza, Salerno, Torino e Trieste.

¥ Solo la Regione Piemonte ha approvato la Deliberazions del:
la Giurta regionale 11035/2003 «Approvazione linee dndifzzo
per 1o syiluppo df una rete di sepvizi che garantisca livelli ade-
guati di intervento in materia di affidamenti familiari e di adozio-
ni difficill di minor, in atteazione defla Legge 149/2001 dirilfo
del minore ad una famiglia (modifica Legge 184/83}k», in cui ha
previsto quanto segue: «gli Enti Gestord delle funzioni socio-assi-
stenziali corispondono &l genitord di minod ftaliani e stranier
adottati superior a dodici anni e a quelli con handicap accertato
un contributo economico, indipendentemente dal loro reddito,
pari al rimborso spese. tosisposto agli affidatari fine al raggiun-
gimente della maggiore etd dell'adottato. Nel medesimi casi, re-
sta salva |a facoita per gli Enti gestori delle funzioni socio-assi:
stenziali di attivare, ai sensi dell'art.6, comma 8 Legge184/1983
e .5.m., ulteriori interventi volti al sostegno della formazione e
dell'inserimento sociale dei minon, nell'ambito dej progetti edu-
cativi dei minori stessi. Nel caso di minori adottati in condizioni
particolan (gravi patologie, abusi, violenze subite), gi Enti Ge-
stori possono prevedere "estensione delle provyidenze di cui
sopra anche al di fuori delle fattispecie individuate 2 regolaman
tate dall’Amministrazione Regionale, nell’ambito deilo specifico
progetto d'intervento dei suddetti minoris,

% «Regalamento rguardante il riordine delia Commissione per
le adozioni intemazionafis DPR 108/ 2007,
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glia (art. 3} e introduzione della figura del Vice Presi-
dente con un ruole pid tecnice @ operative (art. ). [nvece
il Ministero deghi Affarl Esteri (MAE) rimane presente nel-
la CAl can un solo rappresentante & guindi fmane disat-
tesa la raccomandazione di prevedere un ruclo pid incisi-
voed un maggior coimvolgimento del MAE all'interno del-
la CAL Cio avrebbe favorito un maggior coordinamento,
sia relativamente agli interventi di adozionl internaziona-
li, sia per quanto concerne gli interventi di prevenzione
dell'abbandone in base al principico di sussidiarieta dal-
I'adozione internazionale®*®, |n tal sensa sl segpala che la
CAP#, per il 2007/2008, ha stanziato Al.000.000 per |
progett di sussidiarietd delladozione, oltre alle Intese
Istituzionali di Programma che finanziano attivitd di pre-
venzione dell'abbandano e di sussidiariess dell'adozione
internazionale in Brasile, Vietnam e Etiopia?®®, |n relazio-
ne alle risorse destinate all’esecuzione della Convenzione
de L'Aja, il Dipartimento per le Politiche della Famiglia ha
reso noto®®® che sono statj spesi € 3.711.252,86 50 un
ammontare complessivo di € s.271.254,22 |, di cui perd
si attende I'effettiva allocazione e rendicontaziones™®,
Sempre relativamente al nuovo Regolaments CALL s se-
gnala pol l'introduzione di un maggior potere di controllo
della CAl sulloperativita degli Enti Autorizzati attraverso
potere di revoca dell’autorizzazione concessa nel casi di
gravi inadempienze, insufficienze o violazione delle nor
me vigenti o nel casiin cui i rsultati conseguiti attesting
la scarsa efficacia dell'azione defl'Eptess, |noltre sono
previste verifiche periodiche sulla permanenza dei requi-
siti di idonelta degli Entj Autorizzati e sulla correttezza,
trasparenza ed efficienza della loro azione con particalare

i
196 |0 |alia, la Legge 476/1998 di ratifica delia Convenzione de
L'Aja, diversamente da tutte le corrispondenti leggi straniere, ha
data applicazione al principio di sussidiarietd obbligando gii Erti
Autorizzati all'adozione internazionale a realizzare progetti di so-
tidarieta e di prevenzione dell'abbandonro nei Paesi in cui vengo-
no realizzate le adozion| , progetti che sono sostenuti anche gra-
zie alle risorse stanziate dalla CA| per i progetti di sussidiarieta,
37 Bando n. g del 20 dicembre zoob e delibera CAl n.
11/ 2007/ 56/ del 12 settembee 2007 riguardante l'approvazione
dei progetti di sussidiarieth ammessi a finanziamento ai sensi del
bando n. /2006 del 2o dicembre zo06.

38 A esempio, per I'Intesa Istituzionale Etiopia sono statj stan-
zinti €go0. 000,

% Comunicazione inviata dal Dipartimento per e Politiche deila
Famiglia al Gruppo CRC ai fini dell aggiornamenta del Rapporto.
# Nel 3* Rapporto CRC 2007, con riferimento al bilancio di previ-
sione per "anno 2oo7, sirilevava che erano stati stanziati
€ .271.8o00 per spese per esecuzione della Convenziene de
L'Aja e per spese in tema di adozione di minor stranier, Per un
magzior approfondimento si veda infra capitolo |, paragrafo «Le
risorse per 'infanzia e adolescenza in falias.

#8 firt, & lettera ¢, Inoltre ["art. 16 introduce apche diverse azioni
di carattere sanzionatorio che la CAl pud mettere in compo nei
canfront] degli Enfi Autorizzati,

riguardo alla proporzione tra gli incarichi accettatl e guel-
li esplatati. Le verifiche sono effettuate a campione in
modo che tutti gli Enti siano controflati nell’arco di un
biennio o sulla base di segnalazioni che la Commissione
ritenga rilevanti. A tal fine la Commissione pubd disporre
' io in missione all'esters di companent! o di personale
della segreteria tecnica, presso le sed operative (art. 15),
anche se in questo senso sarehbe stato meglio prevedere
un lavoro di rete con il MAE. Viene infine ribadito il com-
pito essenziale della CAl nel favorire stipule di accardi bi-
laterali, nell’'appoggiare e risclvere rapporti internazionali
¢ nel garantire sul territorio ftaliano un ridimensionamen-
to del numera degli Enti italiani Autarizzati ed una mag-
giore omogeneits di procedure e costi.

i. Le cosiddette adozione mite e adozione
aperta

Resta sempre aperto ¢ accesa il dibattito sulla cosiddetta
adozione mite, spesso utilizzata con poca chiarezza per
riferirsi & situazioni e problemi differenti. || termine ado-
zione mite nasce nel giugno zoo3 come semplice prassi
giudiziaria del Tribunale per | Minorenni di Bari, di cui il
Consiglio Superiore della Magistratura (CSM) ha preso at-
to+=, fondata sul parziale insuccesso della legislazione in
tema di affidamento familiare e sull’esigenza di dare
maggiore impulso al processo di deistituzionalizzazione
daj minoris3,

| sestenitori delladozione mite fondano le proprie consi-
derazione da un late sulla constatazione che il numero
dei bambini dichiarati adottabili @ poi adottati & andato
notevelmente diminuendo negli ultimi anni, mentre & ri-
masto alto gquello delle domande di adozione, dall’altro
sulla copsiderazione che «da un'indagine effettuata dal
Centro nazionale di documentazione ed analisi par
Vinfanzia e Padolescenza, da cuf risulta che, def 10.200
bambini affidat {n affidamento familiare in ltaiia alia data
del 30 giugno 1999, solo il 42 % & rentrato in famigiia,
mentre ben il 58 % non vi & tornatoe. Una larga parte d]
bambini, guindi, resta presso la famigha affidataria e per
o pii l'affidamento familiare temporanee s trasforma in
un affidamento sénza termine (cd. afidamenti sine die

-
A% Corunicazione del 23 maggio 2006 del CSM, riportata nell’as-
ticolo di Francesco Santanera Ladozione mite un niziativa allar-
mante e llegittima, non autorizata dal Consiglio Superiore della
Magisiratura in Prospettive assisteiziali n. 154/ 2 - 2006, pag. 34.
*% Occhiogrosso F. L'adozione mite due anni dopo disponibile
sul sito www, cameraminoriiemilano.it; Associazione ltaliana dej
Magistrati per | Minorenni per 1a Famiglia Gustizia Mite e adozio-
ne mite in Minon Glustizian. 2/ 2006,
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| piritd pew’inFanzia e peil"apolescenza in ki

grazie a provvediment! giudiziar df prorega [L. ] In sostanza
questa forma di adazione 5 rivolge a alle zane grigie del-
lFabbandono del minorenn, agquelle stuazjion ooé che ink
zialmente risuitate dj semiabbandone o d difficold tempo-
ranea tale da condurme all'affidamento familiare (perché per
lo piti manca una capacita educativa dej ganitor di origine,
ma esiste up legame affettivo che non consente
linterruzione totale dej rapporti), 5§ siano poi evolute in
SEns0 negativo per effetto del mancato rentro del bambino
nella famigla di origine, anche se gli incontd e le \isite con
tale famiglia continuanos*™*, Si sostiene dungue che questi
bambini, che si trovane in upo statoe di “semiabbandono
permanenta”™@s da una parte hanno diritio a mantenere |
rapporti con | genitori biologici presenti, ma incapad di ac-
cudirli, dat’aftro hanno la necessita di rendere stabile, an-
che formalmente, ilvincolo che | lega alla famiglia che i ac-
coglie, per evitare di trovarsi in uno statoe di nuove abban-
deno al rageiungimento def diciettesimo anno di eta. Cosiil
Tribunale per i Minerenni di Barl, seguito poi da altri Tribu-
nali**, ha iniziato ad applicare l'art. &4 lettera d) della Leg-
2o 184/ 1083, per far fronte a queste situazioni,

Le critiche all"adozione mites, sottolineanc anzitutte che
in base alla Legge 184/1983 se un minore & «prive di assi-
stenza morale e materjale da parte def genitori e dej parenti
tenut! a provieedernyis deve essere dichiarato adottabile ed
adottato con 'adozione legittimante e non ricorrendo al-
Vart. 44, lettera d che prevede I'adezions In casi particolari
ne confronti dei minori solo «guando v sia la constata im-
passibilita di affidamenta preadottives. Poiché
Iaffidamento preadottive pud essere disposto dai Tribunali
per | Minorenni solamente per | minori dichiarati adottabili,
la pronuncia dell’adozione mite, nel riguard: del minorl non
dichiaratl adottahili, cossituisce una farzatura della stessa
legge in quante priva definitivamente def figh | nuclei fami-
lari che sitrovano sola in gravi difficolta. Va anche segnala-
to che la Legge 184/ 1983 ha previsto ai conglunti del ming-
ra, di cui viene aperta |a procedura di adottabilita, di ricor-
rere presso il Tribunale per i Minoreni, la Corte d'Appello &
ta Corte di Cassazione. (Jueste garanzie non sono [vece
prewiste nella procedura relativa all’adoziane mite, In se-
condo lWogo non € neppure opportunt ricorrere all'adozio-
ne mite per regolarizzare gl affidamenti a lungo termine, in

e
s& [hidem.

5 Lanti L. L'adozione mite é ora df cambiamenti?in Minoii e
giustizia 2007 .

& Tribunale per i Minorenni di Brescia e, in alcure rare pronun-
ce, Tribunale per i Minorenni di Milano,

=7 5i vedano al riguardo gli articoli i Santanera Foin Prospettive
Assistenziali n. 154; Fadiga L. Adozione aperta: sio nofin Semi-
nario della Commissione parlamentare per 'infanzia Adozione e
affidamenta, proposte a confronto Roma, 16 luglio 2007.

guanto la famiglia di origine non deve essere esautorata del
sug ruole genitoriale, anche se per svolgerlo deve contare
sullaiuto degli affidatari e del sostengo desli operator dei
senviz| socio-assistenziall e sanitari; la tutefa del minore,
della sua famiglia dorigine & degli affidatar], passa anche
attraverso guesta indispensabile ruclo delle istituzion] pe-
raltro previsto dalla stessa Legge 1841983 che, pur consi-
derando l'affidamento familiare un intepvento tendenzial-
mente temporanen, non esclude la possibilita di affidamen-
tia lungo terminess.

Si sagnala che in seguito a questo dibattito alcuni disegni
di legge hanno proposto di regelamentare 'adozione mite
o apertas™® g sj gvidenzia che data la delicatezza delia ma-
teria sarebbe opportung un confronta serio @ approfondito.

ii. I'adozione evropea e
I"adozione internazionale in Evropa

|l dibattito awiate sul progetto di adozjone europea, gia se-
gnalato nel 3° Rapporto CRE, sembra attwalmente sospeso,
U'unico riferimento all'adezione europea viene dalla gig ci-
tata Risoluzione del Parlamento Europeo del 16 gennaio
2008 dove si auspica l'introduzione del nuovo istituto
gluridico. Se attuata si creerebbe la necessita di prevedere

-
“8 Siveda Fadiga L. Affidamento fra noima e prass relazione al
convegno Affido:legami per crescere Taring, 2+-22 febbraio
2008, disponibile sul sito dell’Associazione ltaliana dei Magis-
trati per | Minorenni e per la Famiglia fwww.minoriefamiglia.ig, a
questo proposite ha precisato «L"ampiezza delle zone grigie &
anche in funzione deila debolezza tecnica dej sevizi locali e del-
la poca chiarezza del progetto; dellinsufficiente o mancato men-
itoraggio da parte dei servizi stessi nel corso dellaffidamento;
dell'inerzia degli organi giudizian cui spetta attivarsi a tutela dej
diritti del minore (Giedice Tutelare & Pubblico Ministero mino-
rile); delllincapacits di molti giudic di prendere o di confermare
decisioni difficili, ma talora necessarie per il bene del minore: &
in funziona, insomma, del cattivo funzionamento del meccanis-
mo globalmente considerato, che sforna un prodotto difetioso e
troppo spesso di pessima quality. Eda qui nascano distorsioni e
proposte dj accattivanti fimedi talora verniciati di modernita,
come ad esempio |a cosiddetta adozione mite: che sostanzial-
mente ripropone lavecchia adozione ordinraria, non legittimante
e rayocabile, subordinata a un periodo di prova, una prova
costruita sulle spalle del minore e deila sua famiglia di origines.
= Nlisegno di legge S. 1007 settembre 2006 Sen. Burani Procac-
cinl. Gia nel marzo 2006 era stato presentato il disegno di legge
Finocchiaso-Turco eModifiche alla legge 185/ 1083 in materia di
adozione aperta o adozione mites

3¢ Artaog: auspica diverficare la possibilita di concepire uno
strumento comunitario in materia di adozioni, elaborato confor-
memente aila Convenzione delle Maziani Unite sui diritti deil’infan-
zia @ ad altre norme intemazional applicabil, che migliod fa qua-
lita dell"assistenza nei servizi di informazione, la preparazione per
I"adozione internazionale, il trattamento delle procedure di richie-
sta di adozione intermnazionale e i sepvizi post-adozione, tenendo
presente che tutte le convenzioni internazionali relative alla prote-
zione dei diritti del fanciullo riconoscono ai bambini abbandonat
od ogfani il diritto ad svere una famiplia e a essere protetti;
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regole uniformi @ omogenee in tutti | Paesi europel sul rila-
scio dell'idoneita all'adozione, listituzione di una banca da-
ti eurapea dej minar adotiabili e delle copple adottant; un
Albo europec degli Entl Autorizzatl, un'Autoritd Centrate Eu-
ropea con il compito di predisporre e vigllare sugli sirumen-
tidi attuazione e 'applicazione del principio di gratuita del-
['adozione.

In Eurapa s sta anche molto discutendao circa l'oppartinit
di preveders regole meno severe per Fadozione internazio-
nales, evvero di riformare il testo della Convenzione di
Strasburgo del 1967 nel senso di affermare *il diritte™ all'a-
dozione aj single e alle coppie di fatto e di prevedere la pos-
sibilitd anche per le coppie omosessuaii=? | L'ltalla, atra-
vorso il Ministro per le Politiche della Famiglia, ha giz pre-
sentata una nota tecnico giuridica®™ al Consiglio d'Evropa
par esporre | suoi rilievi critici e per risadire la validit di
una legislazione che pone al centra il diritto del bambine e
non il diritto degli adult] ad avere dej figh.

=
8 Raccomandazione del Consiglio d'Europa del 24 gennaio
2008, disponibile sul sito www. coe.int

#2 Sivedano le interviste al Vice-segretario Generale del Consl-
glio d'Europa Mrs. Maud de Boer Buquicchio in La Gazzetta del
Mezzogiorno del 24 febbraio 2008 e su Vita del 7 marzo 2008,
Siveda anche www.coe int e wew politichefamiglia.it

“12 || 24 febbraio zoof& I'ltalia ha presentato al Consiglio
d'Europa upa nota che dovrebbe esser stata discussa in pra
consighio il 12 marzo 2008, La nuova Convenzione europea do-
vrebbe poi essere adottata dai Comitato dej Ministr nella se-
duta del 5-6 maggio zoo8. A guel punio ogni Paese membro
potrd decidere se ratificarla, dando cosi il proprio conseénso ad
essere vincolata dal trattato stesso e ad uniformar la propria
legislazione. Alla ratifica ogni Paese pud formulare fino a due
riserve su punti specifici del testo. La riserva dura 5 anni ed &
rinnovabile.

Partanto il Gruppo CRC raccomanda: )

1. Al Dipartimento per le Politiche della Famiglia, alie Re-
gioni e agli Enti Locali il sostegno delle adozioni difficiii
di minori itatiani e stranier], di cui all'art. 6 comma &
Legge 149/2001, attraverso provvedimenti mirati che
rendano esigibile il diritto a tale sostegno a livelio so-
ciale ed ecanomico;

2. Al Ministero della Giustizia - Dipartimento per la Giu-
stizia Minorile I'avvio dell’ocperativity della banca dati
dei minori adattabill e dei genitorf in atlesa di adozione,
1. art. 50 Legge 129/2001, al fine di avere un costante
monitoraggio del minori adottabill e fa messa in rete di
informagzioni tra i Tribunall per i Minorenni italiani

3. Alln Commissiona per le Adozion| Internazionali un po-
tenziamento delle azioni di verifica e di contrallo sull'o-
perativitd degli Enti Autorizzati in ltafia e all’estero an-
che con un magglor coinvelgimento operativo def Mini-
stero degli Affari Esteri.

b S

-]
-
=
=
-]
]
"
-
P4
=
=]
B
L]
8
~
a
:
[
[a)
o]
=
]
a
]
e
8
"
(-



