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P INTERNET E MINORI: LA PREOCCUPANTE
CRESCITA DELLA PEDO-PORNOGRAFIA
ON-LINE

La pedo-pornografia on-line si caratterizza per differenti
aspetti: 'abuso sessuale del minore in tutte |2 sue forme,
la documentazione fotografica, in video o attraverso regi-
strazione audio dell’abuso e della violenza, la diffusione
delle immagini in un enorme circuito telematico, "accesso
alle immagini dell’abuso da parte di molte persone, la
possibilita di scaricare le immagini.

In ltalia I'attivitad di monitorageio del fenomeno della pe-
do-pornografia in Internet & svolta dalle Forze dell'Ordine
e in particolare dal Servizio della Polizia Postale e delle
Comunicazieni. Per comprendere 'entitad del fenomeno si
possono osservare i dati relativi alla loro attivitd negli ul-
timi 5 anni.

TAV. 1 - SITI WEE MONITORATI, PERQUISIZIONI, PER-
SONE SOTTOPOSTE A INDAGINI E INDAGATI SOTTOPOSTI A
MISURE RESTRITTIVE. ITALIA - ANNI 1998-2004~

Attivita Forze dell’Ordine Totale
Siti monitorarti 145.587
Perquisizioni 2273
Persone sottoposte a misure restrittive 115

= Comunicazione del Servizio della Polizia Postale & delle Comunica-
zioni, novembra zoog.

Secondoe i dati forniti nell’'ultima «Relazione sullo stato di

attuazione della Legge 269/1998%« si stimane circa 250

milioni di copie di video pedo-pornegrafici venduti nel

monde, un mercato di un valore di circa 2-3 miliardi di

dollari 'anno (una quota significativa delle quali interes-

serebbe il mercato statunitense). Ma sull’estensione del
fenomeno & quasi impossibile dare una risposta:

P il mercato & composto da settori commerciali, semi-
commerciali & non commerciali, nessuno dei guali si
presta ad una misurazione accurata;

B il settore commerciale realizza molteplici copie dei
suoi prodotti, che perd vengono ulteriormente ripro-
dotte nel mercato non commerciale;

P una volta che un'immagine & messa in circolazione,
pud essere nprodotta in un numero incontrollabile di
copig;

P lindustria della pedo-pornografia & soggetta a conti-
nui cambiamenti & seguito sia dei progressi nelle tec-
nolagie di riproduzione e distribuzione (internet, im-
magini digitali etc.) sia degli sforzi per sfuggire ai con-
trolli e alle attivitad d'indagine.

Gli aspetti pit problematici sono legati all'identificazione
delle vittime. L'Interpol calcola che su circa 2z5o.000 im-
magini di bambini vittime di abusi sessual presenti nel

loro databaze, solo 300 siano stati identificati.

Mell’operazione Wonderland (1908) a fronte di decine di arresti
in 12 paesi (3 in lalia) e di sequestri di computer, hard disk,
floppy disk, vhs, solo 16 dei 1.263 bambini sottoposti ad abusi,
sona stati identificati (1,26%).

In Italia, nonostante 'enorme lavoro svolte dalle Forze
dell’Qrdine, 1 minori identificati attraverso "analisi delle
immagini trovate su Internet, sono ancora pochi. Il con-
trasto al fenomeno, per adesso, si & concentrate soprat-
tutte rafforzando gli aspetti repressivi e cercando di co-
ordinare gl aspetti investigativi, ma occorre che il legisla-
tore si adoperi sia approfondende el aspetti legati alla
prevenzione del fenomenao, sia fornendo alle Forze del-
'"Ordine strumenti & competenze per identificazione

delle vittime.

“w. Uscire dal silenzio, lo stato di attuazione della legge 269/98, Qua-
derni dzl| Centro nazionale di decumentazions per l'infanzia e |'a-
dolescenza, Firenze, zoo7.

“ Kelly L., Began L., Rethorics and roalities: sexual exploitation
of children in Europe, London, University of North London, Child
and Woman Abuse Studies Unit, 2o00.
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Per quanto riguarda la produzione, il commercio, la diffu-
sione e la detenzione di materiale pede-pomografico, il
riferimento normativo & la Legge 260/1998, che ha l'o-
biettivo di proteggere I'integrita e la libertad fisica e psi-
chica del minore.

Tra gli aspetti pid rilevanti della suddetia Legze emerge
la scelta del legislatore di attribuire alla Polizia postale
particolari mezzi di contrasto (per es. I"acquisto simulato
di materiale pornografico, apertura di siti internet di «co-
perturan, etc.), mentre, tra gli aspetti problematici emer-
pe la scelta di non dare una definizione di pedo-por-
nografia, non garantendo di fatto uniformitéd nell’ap-
plicazione della lesge.

Mel 2002 & stato istituito il Comitate Interministeriale di Co-
ardinamento per la lotta alla Pedofilia (CICLOPE), con il com-
pito di coordinare le attivita di prevenzione e contrasto della
pedofilia svolte dalle diverse Amministrazioni dello Stato e
raccordarle con le azioni messe in atto dal privato sociale.
Mel Novembre zoo3 & stato adottato, da parte delle mag-
wion associazioni di lnternet Service Provider il Codice di
avtoregolamentazione «Minori@Internetn. Nel febbraio
2004 & stato inoltre nominato il Comitato di garanzia che
vigila sullapplicazione di tale codice, per garantire "os-
servanza del Codice, fornire assistenza agli operatori del
settore e ai cittadini in merito alle problematiche della
salvaguardia dei minon su internet.

Il gid citato DDL 4599, presentato 1l 13 sennaio zoo4, si
propone di dare attuazione alla Decisione Quadro euro-
pea (UE zoos/68/GAl) sul contrasto alla pedo-porno-
grafia, adottata il 22 dicembre 2003 dal Consiglio dei Mi-
nistri dell'Unione Europea. |l suddetto Disegno di Lesge,
partendo dalla considerazione che il nostro Passe si & gia
dotato di un sistema di contraste del fenomeno con le
Lesgi 661006 & 260 /1008, dovrebbe tuttavia fornire gli
strumenti di completamento della legislazione nazionale
e integrare la legislazione medesima laddove la stessa si
fosse rivelata insufficiente o lacunesa.

Sebbene il DDOL 4599 abbia il merito di aver cercato di ri-
solvere alcune divergenze d'interpretazione della norma-
tiva in vigore, non & riuscito a dare nsposte efficaci per
quantoe riguarda 'identificazione delle vittime, la defini-
zione di pedo-pornografia ed il rafforzamento delle misu-
re di prevenzione nspetto alla commissione dei reati di
pedo-pormografia. Il DDL 4599, dando attuazione alla De-
cisione Quadro, ha poi introdotto nel nostro codice pe-
nale, due nuove fattispecie di reato: pedo-pornografia
apparente e virtuale, creando un ulteriore fattore critico,

in quanto cosi introdotte possone sollevare dubbi di le-

gittimitd in merito al differente bene giundico tutelato e
alla conseguente disparita di trattamento delle pene. In-
fine non ha posto un particolare accento alla allocazione
di risorse per 1 programmi di prevenzione e per la forma-

zione degli operaton giuridici, sociali e di polizia.

Il Gruppo raccomanda che:

B e Istituzioni si concentrino maggiormente sull’iden-
tificazione delle vittime di pedo-pornografia, predi-
sponendo politiche adeguate, e risorse economiche
aggiuntive per sostenere le attivita delle Forze
dell’Ordine in tale direzione;

P vengano elaborati indicatori appropriati per misurare
il fenomeno al fine di produrre politiche pubbliche
adeguate, prendendo come unita di analisi non solo
gli abusanti o i fruitori di pedo-pornografia, ma an-
che e soprattutto i minori vittime di produzione di
materiale pedo-pornografico;

P sia adottata una definizione di pedo-pornografia tale
da prevenire ogni forma di arbitrarietd o di discre-
zionalita in materia. Il Gruppo awspica che venga
adottata almeno la definizione data dal Protocelle
Opzionale alla CRC sulla vendita dei minori, sulla
prostituzione dei mineri e sulla pedo-pornografia;

B venga assicurato ad un solo ergane il compite di rac-
cogliere tutte le segnalazioni, ¢ contemporanea-
mente "obblige di raccogliere tutte le informazioni
possibili e i dettagli tecnici utili per identificare le
vittime, onde evitare la frammentazione delle com-
petenze e migliorare efficienza dell’azione di con-
trasto. Attraverso una formazione specifica, costan-
temente aggiornata, gli operatori di tale organo do-
vranno coordinare e favorire ogni attivita investigati-
va volta all®identificazione delle vittime, collaboran-
do con le Forze dell’Ordine internazionali;

P sisvolga un’efficace campagna di sensibilizzazione /in-
formazione sul fenomeno rivolta ai minori (nel rispetto
della loro maturita e del loro diritte di partecipazione e
informazione), agli insegnanti e a tutti coloro che lavo-
rano a stretto contatto con i bambini/adolescenti;

P il Governo italiano ratifichi la Convenzione sul Cy-
bercrime elaborata dal Consiglio d’Europa;

B lattivita di coordinamento prevista da CICLOPE si
allarghi a tutte le organizzazioni del privato sociale
che operano nello specifico dell’abuso sessuale a li-
vello nazionale, al fine di evitare una dispersione di
energie € realizzare un coordinamento & un monito-
raggio degli interventi.



