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104 b) La pedo-pornegrafia

Il Protocollo Opzionale alla Convenzione sui dirjtti del-
I'infanzia sulla vendita di bambini, la prostituzione dei
bambini, e la pornografia rappresentante bambini, ratifi-
cato dall’ltalia con la Legge 46/ 2002, stabilisce che «per
pornografia rappresentante bambini si intende qualsiasi
rapprésentazione, con qualsiosi mezzo, di un bambino
dedito ad attivitd sessuali esplicite, concrate o simulate
o qualsiasi rappresentdzione deqli organi sessuali di un
bambino a fipi soprattutto sessuali**%, La pedo-porno-
grafia on-line si caratterizza per differenti aspetti: Fabu-
s0 sessuale del minore in tutte le sue forme, la docu-
mentazione grafica, [a registrazione video o audio dell’a-
buso e della violenza, la diffusione delle immagini in un
enorme circuito telematico, 'accessoe alle immagini del-
I"abuso da parte di molte persone, la possibilita di fare il
download delle stesse, tutti aspetti corrispondenti aj va-
ri lvelli di reato in materia, dalla perpetrazione dell"abu-
50, alla sua registrazione e produzione in materiale ille-
gale, alla sua distribuzione ed infine al suo consumo.
Un’allzarmante novitad del fenomeno, zid evidenziata nel
Rapporto 2o006, riguarda la sua diffusione attraverso 'u-
tilizzo dej cellulari, riconducibile essenzialmente a due
fattori: da un lato la facilita tecnologica con cui & possi-
bile oggi scambiare materiale®™ attraverso i cellulari di
nuova generazione‘“a. dall’altro |a tendenza, da parte
dej pid giovani, di riprendere e diffondere in rete episodi
della propria vita privata che in alcuni casi ritraggono
compartamenti di bullismo, di razzismo, di violenza. Tali
comportamenti, che spesso sfuggono alla supervisione
dell'adulto e al controlle giudiziario, e che oggi rappre-
sentano 'oggetto di analisi psicosociali, possono favaori-
re lo sviluppo del mercate pedo-pornografico. Sovente,
inoltre, potenziali abusanti utilizzano i cellulari per adde-

| piritd pew’inFanzia e peil’apolescenza in lknia

=
& Nelle recenti Osservazioni Conclusive del Comitato ONU all’ltalia in
merito all"attuzzione del Protocollo Opzionale allz CRC del giugno
2o06 {CRCCOPSCATAAL04) al punto 19 il Comitato raccomanda all’l-
talia di dare una definizione della pornografia infantile nel quadro le-
gislativo nazionale, tale da consentire una chizsra pianificazione ed at-
tuazione delle politiche.

** Immagini, video, foto, suonerie, canzoni, giochi, ecc.

*2 Nallindagine condotta per conto di Save the Children Italia dalla
Doxa «Dpportunita e rischi legati all'uso di nuove tecnologie da parte
dei giovani di 10-17 anni, indagine basata su interviste ad un campio-
ne nazionale di genitori e figli fra1o e 17 annis, febbraio 2007, emerge
che quasi il 7 0% dei giovani intervistati usa Internetin casa e fuorica-
sa e che il 76% possiede un cellulare. Il 55% degli intervistati associa
all'uso di un telefono cellulare possibili contatti con adulti che voglio-
no awvicinare bambini e ragazzi; il 28% afferma di poter evitare tutti i
rischi, il 4% pensa di poterlo fare ma non si sente molto sicura, il
28% escude di poter affrontare da soli tuttiirischi che possono pre-
sentarsi quando vengono usati cellularn nell'adolescenza. Disponibile
sul sito www, savethechildren.it/doxa
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scare | minori, chiedendo immagini degli stessi, magari
in cambio di ricariche telefoniche™?,

L'attivita di monitoraggio del fenomena & svolta dal Ser-
wizio della Polizia Postale e delle Comunicazioni, di cui si
riportano | dati relativi allattivita dell’ultimo anno:

ATTIVITA FORZE DELL'ORDINE ANNO 20067
Anno 2005 Anno 2006

Siti web monitorati 50,044 38.372
Siti web a contenuto

pedo-pornografico

attestati in |talia 1 2
Indagati sottoposti

a provvedimenti restrittivi 21 18
Parsone denunciate

instato diliberta 471 370

Come evidenziato nel Rapporto 2oo6, la Legge 38/2006,
entrata in vigore il & febbraio 2zoo6, che ha apportato si-
gnificative modifiche alla Legge 26g/1098, ha introdotto
due nuovi istituti: Il Centro nazionale per il contrasto del-
la pedo-pornografia sulla rete Internet, istituito presso il
Ministero dell’Interno, Servizio di Polizia Postale e delle
Comunicazioni, e MOsservatorio per il contrasto della pe-
dofilia e della pornografia minorile, presso il Ministero
per le Politiche per la Famiglia.

|| Centro nazionale per il contrasto della pedo-pornogra-
fia, presso la Polizia Postale @ delle Comunicazion, analiz-
za il materiale pedo-pornografico attraverso sistemi infor-
miatici e procedure di collaborazione internazionale di po-
lizia e sta lavorando per la predisposizione di un network
di esperti che possano ajutare la Polizia ad individuare
['ambiente fisico in cui I'abuso sessuala ha avuto luogo.
Tuttavia al momento non sono disponibili dati sui minori
identificati attraverso Panalisi delle immagini trovate su
Internet, @ non & guindi ancora ad oggi possibile monito-
rare | risultati raggiuntl in tal senso. L'identificazione del-
le vittime continua infatti ad essere uno degli aspetti pid
critici®®, Ricordiamo che le immagini pedo-pornografiche

o
2 5i veda il caso riportato nel 2* Rapporto di aggiornamento 2006,
pag. 48, circa "indagine awiata dalla Polizia Postale nell’estate del
2005,

“ Fonte: Comunicazione del Servizio della Polizia Postale e delle Co-
municazioni, marzo ooy,

** Fonte: Comunicazione del Servizio della Polizia Postale e delle Co-
municazioni, marzo 2006, Siveda 2° Rapporto di aggiornamento
2006, pag. 58,

2 Serondo i dati forniti dall’Interpol (il loro database contiene pia di
550,000 immaging) su pid di soo0 bambini identificati dalla creazione
del datzbase nel 2001, solo 7o sono quelli identificati @ sabeati nel
2004 grazie al lavoro e allz collaborazione internazionale. Interpol at
Work Annual Activity report 2005,

=

song la registrazione visiva della violenza sessuale su un
bambino @ costituiscono la prova di un criming; i minori
che appaiono in gueste immagini sono vittima di abusi e
song sottoposti ad azioni degradant! e umilianti di natura
penale. Lidentificazione delle vittime di pedo-pornografia
non @ riconducibile ad unp *momento”™ specifico in cui un
bambino o una bambina viene identificato, ma é un pro-
cesso che inizia con la presa in carico dell’indagine (e
quindi dell'immagine pedo-pornografica), continua con la
fase investigativa e finisce con la terapia e il supporto al
bambino/a identificato/a ed alla sua famiglia®™. In tal
senso, la criticitd non riguarda solo il fatto, di per sé gra-
ve, che data la vastita e la "virtualitd" del fenomeno sia
molto difficile identificare le vittime, ma anche jl fatto che
l'iter giuridico e assistenziale del minore e della sua fami-
glia, risulti assai frammentato e che risulti difficile predi-
sporre percorsi multidisciplinarl ed integrati di assistenza
alla wittima in grado di garantire una presa in carico del
minore attenta alle sue necessitd e ai suoi bisogni®s, Per
quanto concerne 1a creazione di una black list di siti pedo-
pornografici prevista dalla Legge 38/ 2006, il Centro nazio-
nale, a seguito del ¢.d. Decreto Gentiloni del 2 gennaio
2007, dovrebbe trasmettere la blocklist dei sitj pedo-por-
nografici agli lntemet Senvice Provider (1SP), affinché que-
sti ne inibiscano la navigazione entro tempi stabilitie=, E
inwece ancora in via di redazione la procedura che preve-
de, sempre ex Legge 38/2006, che il Centro nazionale, per
esigenze connesse alle investigazioni, possa richiedere al
sistemna bancario nazionale, attraverso PUfficie Italiane
Cambi, informazioni circa transazioni finanziarie relative
all'acquisto di materiale pedo-pornografico. Tale scambio
di dati ha la finalita di interdire i rispettivi pagamenti, im-
pedendo che essj vadano a buon fine e procedere al ritiro
delle carte di credito di coloro che abbiane effettuato ['ac-
quisto. Lattivitd del Centro sta dungue procedendo anche
se lentamente nella direzione auspicata. Permangono le
perplessita circa la mancanza di adeguate risorse finanzia-
rie dato che nessuna allocazione di risorse & prevista per
legge. Per guanto concerne invece "Osservatorio per il
contrasto della pedofilia e della pornografia minorile,
passato con il nuovo Governo tra le competenze del Mini-
stero per le Politiche per la Famiglia®®, si ricorda che tra

-
3 Gave the Children Prove evidenti = Bambini dimenticati 2oo06, di-
sponibile sul sito www . savethechildren.it .

% Siveda anche oltre pagg. waess,

% Fonte: Comunicazione del Servizio di Polizia Postale e delle Comu-
nicagioni, marzo 2007, La trasmissione della black list & prevista per
la fine di aprile 2007,

“# |nizialmente era nell smbito del Ministero per le Pari Opp ortunita,

‘rapportodiaggiornamento2006-2007
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J'rapport

le sue principali funzionivié quella dj istituire upa banca
dati per raccogliere, con Uapporto delle informazioni for-
nite dalle amministrazioni®?, tutte le informazioni utili
per il monitoraggio del fenomeno. L'elaborazione dei dati
ed il moniteraggio dovrebbere consentire la predisposi-
zione di una serie di interventi di prevenzione e repras.
sione del fenomeno e protezione/assistenza alle vittime.
Il primo anno di attivitd, 2006, sembrerebbe essere stato
dedicato alla predisposizione della scheda di rilevazione
@ la predisposizione dej contatti con gli altri Ministeri.
L'Osservatorio per U'avvio delle proprie attivita ai sensi
della Legge 38/2006 avrebbe dovuto ricevere €
1.500.000 per il 2006 ¢ € 750.000 per il 2ooz. Tale previ-
sione sembrerebbe confermata dal Bilancio di Previsione
della Presidenza del Consiglio dei Ministri 2007+, ma
non & state possibile raccogliere maggiorl informazioni in
merito. In merito al Comitato Interministeriale di coordi-
namenta per 2 lotta alla padofilia (CICLOPE), si sottoli-
nea, come evidenziato anche nel Rapporte 2006, che la
consulta delle associazioni, formalmente jstituita nel
2005 non & purtroppo ancora operativa, mentre & noto
che jl Comitato & stato riconvocato a febbraio 2007,

Per guanto concerne il Codice di autoregolamentazione
«Minori@Internet, che ricordiamo & stato adottato, nel
novembre 2003, dalle maggiori associazioni di Internet
Service Provider, si segnala che il 19 febbraio zooy il Co-
mitato di garanzia istituito in base al suddetto Codice &
decaduto. || Comitato ha recentemente pubblicato il Libro
Bianco™* su Internet & Minori, che raccoglie le audizioni
organizzate dal Comitato tra aprile e maggio del 2o05.

Nel Rapporto 2oo6 veniva citate il Codice di Condotta per
I"'Offerta di Servizi a Sovrapprezzo @ la Tutela dej Minori,
firmato il 16 febbraio 2005 dai gestori di telefonia mobile
italiani (Tim, Tre, Vodafone, Wind) con il quale | gestori si
sono impegnati a predisporre, a favore dei genitori e dei
tutori, strumenti idonei @ proteggera i minor dalla fruizio-
ne di servizi a contenuto sensibile. Tuttavia non ¢i & stato

= Ministero dellllnterno, Ministero della Giustizia, Ministero della So-
lidarieta Sociale, Ministero della Pubblica Istruzione, Ministero della
Salute, Ministero per i Diritti e le Pari Opportuniti, Relazione della
Diott.ssa Cinziz Grassi al seminario ChildOnEurope Review on national
system of Statistics and registration on child abise 18 Gennaio zooy,
Firenze.

“# Capitolo di spesa 832 Disponibile su www. governo it

% 5jveda anche paragrato Coordinamento a2 livello istituzionale e tra
istituzioni e ONG, pagg. 17 e ss.

=2 || Libro Bianco, da poco pubblicato ed edito da Armando Editore,
raccoglie quanto emerso nell' ambito delle "Audizioni™ organizzate dal
Comitato nell'aprile e maggio 2004, sul tema zinternet e minoris da 3
principali punti di osservazione: psico-sociale-pedagogico; giuridico-
legislativo; tecnologico.
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possibile reperire informazioni in merito alle attivita del-
I'Crganc di Garanzia istituito per 'applicazione del sud-
detto Codice. 51 segnala perd che il 6 febbraio 2ooy, tutte
le maggiori compagnie di telefonia®®, su sollecitazione
della Commissione Europea, hanno firmato a Bruxelles un
accordo sulla protezione dei minori che utilizzano i cellula-
ri. Si tratta di un'iniziativa volta ad uniformare le procedu-
re nazionali in un unico standard dj intervento, e raccoglie
Fimpegno degli operatori di telefonia mobile ad elaborare
un codice di autoregolazione entro febbraio 20082,

Al momento della stesura del presente Rapporto il Mini-
stero delle Comunicazioni e gli Operatori ICT stanno lavo-
rando con I"obiettivo di creare un Codice unico per | Me-
dia che tenga conto di tutto il panorama delle telecomu-
nicazioni in Kalia. Il Codice dovrebbe venire sostenuto da
una norma primaria e dalla previsione di un sistema san-
zionatario e dovrebbe inglobare | Codicl preesistenti, ria-
dattandoli laddove necessario. || Ministero delle Comuni-
cazioni ha inoltre in programma ['avvio di una campagna
di sensibilizzazione destinata alle famiglie e centrata sul-
la sicurezza dei minori, che auspichiamo possa essere ef-
fettivamente implamentata nel corso dell’anno includen-
dotra i propri destinatari anche gli stessi minori.

~
Pertanto il Gruppo di Lavoro raccomanda:

1. un maggior impegno govemativo per l'identificazione del-
le vittime dotando il Centra di apposite risorse umane ed
economiche;

2. l'effettiva diffusione di un'efficace campagna di sensibi-

lizzazione a cura del Ministero delle Comunicazioni destj-

nata sia ai ragazzi per un utilizzo consapevole delle nuo-
ve tecnologie che ai genitori e ai docenti, affinché abbia-
no pil strementi per educare ad en utilizzo consapevole
delle tecnologie, e relazionarsi con tematiche sensibili

quali la sessualita, I'affettivita, la pedo-pornografia e I'a-

buso suj minori®¥;

I'effettiva implementazione dei codici adottati, e/o la loro

revisione, affinché gli impegni assunti non rimangano so-

lo su un piano teorico, garantendo il monitoraggio della
loro operativitd e prevedendo, dove non presente, l'esi-
stenza di una sistema sanzionatorio.
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2 Py quanio riguarda le aziende presenti anche in ltalia, erano presenti
Telecom ltalia S.p-a, il gruppe Vodafone Limited e Hutchison 36 Europe.
2 'accordo costituisce vna risposta ai risultati della consultazione
pubblica realizzata dalla Commissione Europea sul tema della « Prote-
zione dei bambini e telefonia mobiles, realizzata nel’avtunno 2o0é.
*% Zoom Monografico, Il minore esposto alla pedo-pormografia su In-
ternet, Vademecum di Save the Children per genitori ed educatori, Mi-
nori nella rete, Terzo Rapporto di Stop-lt sulla Pedo-pornografia onli-
ne, marzo o6,



