Capitolo 1.
Misvure generali di atuazione della CRC in Halia

1. LA LEGISLAZIONE ITALIANA

IV. La Legge 283/1997 e la Legge
328/2000: guale future
per gli interventi di promozione
dellfinfanzia ¢ dell’adolescenza

Il Comitate ONU accozlie favorevolmente ['adozione cella
leyye 285 /19y, conlenenle provvedimenti sulla promo-
7inne der dirtti e dell= apportunita per Minfanzia e "ada-
lescenze, con cui si & istituite un Fondo nazionale per

I'infanzia e 'adolescenza.

(CRCAC15/4dd 198, 31 gennaio 2003, punte 3 (d).

La Legge 285/1997 ha sostenuto ur forte sviluppo dei
servizi e delle opportunitd terntoriali per linfanzia e
'adolescenza, a partire dasli anni 1998, 1999. Tale sostz-
5no ¢ avvenute attraverso la predispesiziene di un Fondo
Mazionale a cadenza triennale, suddiviso inizizlmente tra
Resioni (y0%) e 1y Cillé Melbupolilane (delle «iseivala-
ri=n) |l Fanda finanriava intervanti legati allz prima infan-
zia, al sostegno alla genitorialita, al tempo libero, all’at-
tuazione dei diritti dell’infanzia, chiamando gli EE.LL. e il
Terzo settore a programmare insieme Prani Terntoniali di
Irtervento, ¢ diffondendo une cultura © una pratica di
progettazion= concertata € condivisa.

I risullali ragsiuntt srazie alla Leyye 28y /1994, sia in Lei-
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mini di quantitd che di quelitd dei semvizi ¢ delle opportu
nita per I'infanzia e ladalescenza, sonn legat sia a1 fondi
messi a disposizicne cia alo sviluppo € ciffusione di una
nuova culture per l'infanzia, che ha agito come cffetto
maltiplicatore nella direzione di una implementazinne di
servizi voltl alla promozione del benessere piuttosta che
allz risposta alle sole emergenze sociali (facende quindi
rientrars come spromozione cella qualitd della vita dei
bamkini» anche le iniziative di contrasto al disagio).

La Legse 285 /1997 & stata parte integrante del Piane MNe
zinnale Irfanzia, predisposte hiennalmente dal Governn
tino al zoo4, hinalizzato ad onentare lz sceltz compleszive
delle politiche per l'infanzia e "adolescenza a livello ne-
7ionale e locale

La Legge 295/1907, con l'entrata in vigorz della Legge
328/ z000, legge quadre sui servizi sociali, € diventata
una parte sirutturale degli interverti social integrat alla
perscna. || Fondo Nazionale nfanzia, istituito dalla Legse
285/ 1997, ¢ confluito nel Fondo Seciale Naziorale (M5N)
contemplate dalla | egge 928/ 2000, che non pravece (se
non per le 15 citté niservatane, a causa della loro «nom -
nax per legge sccondo 1 termin della 285/1997] che vi
siann parti dedicate all'infarzia (o per altr groppi) 1 r-
sultato & Il cosiddetto «Fondo Indistintor che nschia di
essere impizgato 0 misura marginale per infanzia aver-
do quest'ultima storicamente una poterzialita di nege-
ziaziene inferiore in ambito di allocazione dzlle ricorse.
Inoltre, essende il TSN finanziate annualmente, =i perde
la programmazione triernale prevista invece dalla Legge
285 /1997 lanche per le citta riservatarie), impedendo una
programmazione degl interventi sul medic/lurge peric-
dn Infine, ma non meno impartante, | pravwedimenti attoa-
tvi della nforma del Titolo V della Cestituzione intreducono
anche la quasi impossibilitd di «seguires una tracciabilita
degl interventi a favare cell'infanzia e dell’zsdolescenza,
sia relativaments alla prlanificazione annuale che a quella
pluniennale. Il rischio & che sia 1 var interventi sperimentat
in questi anni, che lz aculturas della premozione e del be-
nessere cell’infanzia, s1 perdano, anche considsrandc la

diminuzione di risorse complessive del TSN.

Il Gruppo di Lavoro raccomanda:

P Uinserimento e il moniteraggie dell’adozione all'in-
terno degli strumenti previsti dalla Legge 328 /2000
(Planl di Zona - PDZ) delle progettazion| sviluppate
con lz Legge 285,1997; a tal proposite @ anche au-
splcabile rivedere - in ambito conferenza State-
Ragloni- EE.LL. - Il medallo strutturale del Flano di

Zona, affinché possano garantire una dimensione
pramozionala della palitiche per I'infanzla & non
solo gli aspetti di care glving legatl a situazionl d|
disaglo ¢ /0 emergenza soclale®;

D Pinserimenta dl Inizlativa-tipe istiulte dalla Legge
285,1997 all'interno degll standard che formeranno |
Liveas (Livelll Essenziall di Assistenza Soclale), |
quall determinaranne Il minima essenziale del servi-
zl erogablll su tutto Il territorlo nazionale secondo Il
dettato della Lagge 328/2000. A tal proposito sl evl-
denzia In positive la praposta dal Comune di Roma di
Istitulre livelll essenziali delle prestazioni riferite ai
dliritti soclali e clvill dei mineorl®, che rappresenta una
strada per assicurare |"attanzione agli aspettl pro-
mozionall dellz politiche per Uinfanzla, come nelle
spirito della Legge 285/1357;

B il potenziamanto dal rualp @ della partecipaziona del
Comunl, delle Province e delle ONG zlla Conferenza
Stato-Reglonl, nells sessionl & nelle occasionl legate
alle guestioni Inerentl le politiche per I'Infanzia e
|"adelescenza;

P il meniteragglo della quota dzl Fondo Sociale Nazlo-
nale dastirata annualmente, a livello nazlonale & ra-
glonale, alle politiche per I'Infanzia e l'adolescenza;
[noltre, vista la particolarlta «evolutivas delle politiche
per I'infanzia, sl ritlene utile rl-approntare strument e
fondl pluriennall, & non solo a cadenza annuale.

7 /i tal proposits si fa rifeimento, rispetta alla metodologia da utilizza
re, & quanto realizzeto per evwvare la legge 285 /97 a livello nazienale
con la produziene d manuali, nedelli di monitoraszio, seminari, rela-
zieni, funziani di sccommpsgnamenta, e

*Lfr Camrune di ®oma, Assessaoraro Politiche Sociai e promazione
della salute - Cipart menio ¥ - Cebina di reria Lesse 285/ 97 -Diritli e
oppeortunitd per le nuave yeneraz oni, pubbicazione anne acos.



