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2. LE RISORSE DESTINATE
ALL'INFANIIA E ALL"ADOLESCENIA

8. 1l Comitato ONU accoglie favorevolmente Fadozio-
ne delle Linee guida della Cooperazione ialiana sull'in-
fanzia e 'adolescenza, che forniscono una visione dello
sviluppo delle generazioni piit giovani come area d'inve-
stimento, Tuttavia, il Comitato continua a manifestare
prenceupazione per il fatto che la Convenzione non sia
applicara, come recita lart. 4 della Convenzione, «al
massime livella consentite dalle risorse disponibilis.
9.1l Comiraro ONU raccomanda che I'Tralia continui
ad incrementare, nell massima misura. possibile, le ri-
sorse stanziate per i bambini e le loro famiglie = ad effer-
tuare un'analisi di tuer i bilanci rotali e seroriali dello
Stato parte e delle Regioni, in modo da analizzare la
queta spesa per linfanzia, identificare le priorica e allo-
care le risorse sal massimo livello consentito dalle risorse
disponibilix. Inoltre, I Comitate raccomanda che ITra-
lia applichi questo principio alle artivich svolte dalla
Conperazione internazionale allo sviluppo del Ministero
degfi Affari esterl.

(CROICHIS Hdd. 198, prnet 8¢ 9)

b} L'impegne per l'infanzia

e I"adolescenza nella cooperazione

internazionale
Limportanza della cooperazione internazionale come stru-
mento chiave per lattuazione non soltanta degli articoli 4 e
6 della CRC, ma di tutti i diritti, spira tutto il testo della Con-
venzione @ la successiva produzione dei documenti ufficiali
del Comitato ONU.
Tutti | bambini sono titelar di tutti | diritti garantiti dalla
CRC: ciascun Stato, e Palia in particolare in guanto settima
econemia mondiale, deve impegnarsi effettivamente e al
massimo delle proprie possikiltd per ademplere, anche in
termini di cooperazione internazionale, alle obbligazioni di
rispetto, protezione @ piena attudzionse correlate a dascunn
dei dintti riconosciuti dalla Comvenzione,
La guestione non & solo guantitativa, cio# economica, in
guante l'attuazione della Convenzione richiede anche il
saddisfacimento di precisi standard qualitativi,
In prime luogo si richiede che vi sia un‘attenzione dedicata
{mainstreaming) alla promozione e protezione dei diritt dej
bambini e degli adolescenti in tweti | programmi di coopera-
zione allo sviluppo @ in qualungue intarento urmanitario.
Nen soltanto dungue nei pregrammi specificamente dedicati
allo sviluppo e all'assistenza di bambini ed adolescenti, ma
in qualungue programma di cooperazione internazionale,
Ogni programma di cooperazione internazionale che inten-
da attuare gli obblighi previsti dalla CRC deve valutare ex
ante, in fase di studio dj fattibilita e di analisi della situazio-
ne, l'impatte che potra avere sul godimento da parte dej
bambini e degli adelescenti dei diritti riconosciut loro dalla
Comvenzione @ specificare in termini di attivita, di risultati
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attes] e di indicatori come intende proteggere e possibil-
mente promuovers | dirttl dej bambini e degli adolescenti
neilambito dell’azione di cooperazione internazionale.

In questa prospettiva limpatto e efficacia del programma
di cooperazione, in termini di protezione e promozione dei
diritti del bambini e degli adolescenti, deve essere pare in-
tegrante delia valutazione ex post,

In seconda luego, sempre in termini di standard qualitativi
di attuazione della Convenzione, il programma di coopera-
zione internazionale deve adottare un approccio basato sui
diritti umani, in particolare sui diritti dellinfanzia.

Tale approccio, esposto con sempre pil chiarezza nel fon-
damenti ¢ nelle modalita di azione da parte delle Nazioni
Unite*®, ma anche dalle organizzazioni non governative a li-
vello internazionala®, si conwrappone all"approccjo di coo-
perazione basato sul bisogni.

Caratteristiche precipue dell’approccio basato sul diritii in
sede di analisi della sitvazione sono l'individuazione del si-
stema di riferimento di responsabilitd differenziate ¢ dej
correlati doveri di rispetto, protezione @ la plena attuazione
in riferimento allo specifice diritto, nonché l2 partecipazione
attiva, libera e significativa da parte dei beneficiari al pro-
cesso decisionale.

In sede di definizione del programma o dell’intervento di
coaperazione internazionale, invece, 'approccio di coopera-
zione basata sul difitt] si caratterizza, tra laltro, per la pred-
sposizione di una risposta integrata, intersettoriale, modula-
re @ di lungo periodo in cul | beneficiarn, da destinatar] passi-
vidi bani e servizi @ oggetto di protezione sociale, diventino
invece soggett atthi di diritti. Laziene di cooperazione in-
ternazionale basata suj diritti deve infatti andare oltre la
compensazione degli svantaggi ("offerta di benj e senvizi)
per ampliare, in modo positive, le capacis di scelta indivi-
duali e collettive™, che non figuardane solo | bisogni mate-
riali vitall (alimentarsi, curarsi, istruirs ma anche, nella pro-
spettiva dell'indivisibilits ed interdipendenza di tutti | diritti
umani, le capacita correlate a tutte le dimensiont della vita
umana: civili, culturali, econamiche, politiche e sociali,

-
#®.Siveda OHCHR, Frequently asked questions on ahuman rights based
approach to development cooperation, United Nations, Hew York and
Geneva, 2006,

bitp:! feewrwv.ohchr org/ english/aboul) publications! docs/FAQ enpdt

¥ & yeda Child Fights Information Metwork (CRIMNY «Rights based pro-
grammings resource page: www. crinorgl hrbap!; Child Righis Program:
ming, How to Apply Rights-Based Approaches in Programming, Save the
Children 2002; An Introduction to Child Rights Programming, Concept
and application, Save the Children; A tool Kit on Child Rights Program:
ming, CRP, Save the Children Denmark.

# g capahiljties teorizzate da Amartya Sen, premio Nobel per ('econo-
mia del 1908,

A livello qualitative 2 cooperazione interpazionale jtatia-
na non realizza in maniera soddisfacente un approccio
basate sui diritti del bambinj e degli adolescenti. La pro-
mozione e protezione dei diritti dei bambini e degli adole-
scenti infatti non & parte integrante di gqualungue pro-
gramma di sviluppo o di intervento umanitario. Anche per
i programmi e gli interventi specificamente dedicatj a
bambini e adolescenti non & possibile reperire dati disag-
gregati, né verificare "utilizzazione degli indicator del
children rights based approdch: non discriminazione, par-
tecipazione, superiore interesse del minore, sviluppo
Lmana.

La conperazione allo sviluppo italiana soffre dalla fine de-
gli anni 'go una profonda crisi sistemica, pegaiore della cri-
si contingente ef o strutturale che affligge molti altri def
Paasi DAC,

Tale condizione ha, tra l'altro, comportato: una netta ridu-
zione delle risorse dedicate. un allungamento def tempi di
valutazione, approvazione e finanziamento dej progetti
promossi dalle ONG, vna mancata effettiva attuazione del-
le linee guida della copperazione italiana sulla tematica mi-
nivile (adottate il 26 novembre 1998, ed aggiornate il 15
Maggio 2004}

Per quanto concernde le risorse inanziarie dedicate si rileva
una grave insufficienza: I'talia rimane fanaline di coda fra i
Paesi OCSE con una percentuals del PIL che sj attesta appe-
na alio 0,19% contro Una media europed che invece sj atte-
sta allo o,36%5°,

Litalia perd, in occasione della Sessione Speciale dall'As-
sermblea Generale delle Nazioni Unite dedicata all'infanzia
(UNGASS), ha sottoscritto il documento «Un monde a mi-
sura di hambings, in cui nella parte dedicata alla coopera-
zione internazionale, si & impegnata «..ad adoperarsi per
for siche l'obiettivo di devolvere lo o7 % del prodotto na-
zionale lorde a favere dell’00DA Aiuti ufficiall allo svilup-
po), come stabilito a livello intermazionale, sia raggiunto
quanta prima, Nai of impegnigma @ non rispdrmidre sforzo
alcure ol fine di invertire la tepdenza negativa al ribasso
dell'00A e, come pattwito, di conseguire celermente I"o-
biettive df utilizzdre ung percentuale tra 1o o,15 @ i 0,20

¥ Siveda UNDP, Ropporto suillo svilippe imana 2005 ln coopermione
mternazionale al bivio, ed. italiana a cura di Rosemberg % Sallier, Torino,
2005,

0 dato relativo al 2004 infatt, ad una analisi approfondits si presenta
meno positivo di quanto sembri- il valore percentuale dello 0,29 2 in
buona parte costituito da fondi usati per ripiapare il debito di @lceni Pae-
si & 'emergenza tsunami. Senza la parte sul debito, il conlrbuto italiano
scende allo 0,29 del PIL L'iafia infatti, cosi come altr Paesi OCSE, ufiliz-
zanda i fondi per 'aivta allo sdiluppo, per ripianare il debito, di fatto ne
annulla 'etficacia.
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del PNL come ODA a favaore del Paesi meno sviluppati, in
considerazione dell'urgenza e della gravitd delle esigenze
peculion dell'infanzias*,

51 evidenzia inoltre lo spostamento del fandi verso le
emergenze pid mediatizzate, Cid desta prectCupazions
perché le pressioni create dall'attenzione medjatica nel
confronti di determinati event a carattere eccezionale, di
fatto rischiano di condizionare 'orjentamento dei fondi
in un'ottica di breve periodo, a discapito degli impegni
presi dall’ltalia nelle sedi sovranazionali riguardanti la
lotta alia poverta e gli Obiettivi del Millennio. Infine oc-
corre sottolineare la dilatazione dei tempi di valutazione,
approvazione e finanziamenta da parte del MAE (attual-
mente la durata dell'iter istrutiorio per 'appravazione e
per il finanziamenta di un progetto pud durare da 15 fino
a 36 mesi).

-
* fzsemblea Generale delle Nazioni Unite - Sessione speciale dedicata
sll'indanzia, New York maggio 2002, Un mondo a misura oi bambing,
UMICEF Itzlia, 2002

2. in particolare al MAE DGCS - Direzione Generale Coopera-

G al MIUR di inserire ke tematiche delio sviluppo umano, dei

Il Gruppo di Lavero per la CRC raccomanda pertan to:

1. di aumentare delle fisorse finanziarie dedicate alla coopa-
razione Internazionale, in medo da portare entro il zoog §
fondi per la cooperazione allo sviluppo alle o7 % del Pro-
dotto Interno Lorda, come peraltro previsto dagli impegni
assunti in occasione dell'UNGASS;

zione allo Sviluppo @ UTC- Unjta Tecnica Centrale o agli En-
ti lecali, 1 dedicare risosse mirate par |3 promozione e
protezione dei dirittl dei bambinj e degli adolescenti in
ogni progetto di cobperazione®;

3. di utilizzare un approccio basato-sul dirittl dell'intanzia in
gualungue progetio di cooperazions internazionale;

diritti umani e delia cooperazione internazionale, in parti-
colare a favore def bambini @ degll adolescenti all'interna

dei curricula scolastici.

G g

r

“ ) Conrdinamento PIDIDA ha recentemente swiato una ampagna af
finché ogni Regione sottoscriva delle «linee guida per la cooperazione
decentrata per i diritti dell®infanzia e 'adolescenzas disponibile su
wwew nfanzizedintd it
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