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b) V'impegne per l'infanzia
e l'adolescenza nella cooperazione
internazionale

8. Il Comitao ONU accoglie fivorevolmente |'adozio-
ne delle Linee guida della Cooperazione italiana sull'in-
fanzia e Fadolescenza, che forniscono una visione dello
sviluppo delle generazion| piill govani come area d'inve-
stimento. Turtavia, il Comitato continua a manifestare
preoccupazione per il firto che la Convenzione non sia
applicara, come recita I'art. 4 della Convenzione, «al
massimo livello consentito dalle risorse disponibilis.

9. Il Comitare ONU raccomanda che 1'Tralia conrinui
ad incrementare, nella massima misura possibile, le 1i-
sorse stanziate per | bambini e le loro famiglie e ad ef-
fertuare un‘analisi di i i bilanci torali e setroriali
dello Stato parte e delle Regioni, in modo da analizza-
re la quota spesa per 'infanzia, identificare le prioricy
e allocare le risorse «al massimo livella consentito dal-
le risorse disponibilis. Inoltre, il Comitaro raccoman-
da che I'Tralia applichi questo principio alle atrivita
svolre dalla Cooperazione internazicnale allo sviluppo
del Ministero degli Affari esteri.

(CROICHSIAdA, 198, punti 8 ¢ 9)

La Cooperazione allo sviluppo italiana & da anni vittima di
una profonda crisi strutturale che tiepe il Paese ancora
lentano dall’adeguamento alle o,70% del Prodotto nter-
no Lorde (PIL) destinato all'Alute Pubblico alle Sviluppo
(APS) entra il 2015, in conformitd all'impegno nuovamen-
te preso dall'Assemblea Generale delle Nazioni Unite nel
2ooo. In particolare occorre evidenziare che 'italia resta
agll ultimi posti tra | paesi OSCE-DAC per percentuale del

PiL destinata all’APS, con uno Scarso o,20%, percentuale
the scende allo o,11% al netto della cancellazione del de-
bito. Inoltre, nel 2c06 I'ltalia & stato il Pacse con la peg-
giore performance, con un calo del 30% rispetto ali'anno
precedente™, La Legge Finanziaria per 'anno 2007 di-
spone una crescita def fondi destinati alla Cooperazione
allo sviluppo, prevedendo aun aumento delle risorse pari
a pil del 65% dei fondi inizialmente previst per iniziative
di cooperazions, sia bilaterale sia multilaterales®*, salvo
eventuali @ successive modifiche?, Considerato che, dal
gennaio zaoy e per | prossimi due anni, ltafia & e sard
membro del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite ed
intende candidarsi 2l nuove Consiglio Diritti Umani, il Go-
verno dovrebbe adeguarsi agli standard internazionali
non solo in termin quantitativi, ma anche quatitativi,

A partire dagli anni Nevanta i numercsi progetti di rifor-
ma prasentati sulla Cooperazione jtaliana allo sviluppo
non sent riuscit ad avviare un dialogo di alto profilo isti-
tuzionale in grado di portare ad un'effettiva riforma. Re-
centernente s sono registrati alcuni segnali positivi, tra
cui la nomina nel zooé di un Vice Ministro agli Affari Este-
ri con specifica delega alla cooperazione internazionale
ed il disegno di legge delega per la riforma della Coopera-
zione dell’ltalia con i Paesi in via di sviluppo, varato dal
Consiglio dei Ministri il 12 gennaio 2oo7 e passato all’e-
same del Parlamento 11 5 aprile 200794, Nel merito di tale
disegno di legee, si accoglie favorevoelmente la proposta

=
s+ Altri donator stanno invece onorando gli impegni internazionali, al

cuni anche superandoli- la Svesiz ha @i raggionto I',03%, la Dani

marca lo 0.80%, il Lussemburgo o o.80%, i Paesi Bassi lo o,81%, la
MNorvegiz lo 0.85%. Fonte- OECD-DAL, aprile 2006, weew oecd org

* Citasione tratia dalla Relazione previsionale e programmatica della
Wice Ministra agli Affari Esteri con delega alla Cooperazione |nterna

sionzle, On Patrizia Sentinelli, del 15 {ebbraio 2007, consultabile sul
sito www.cooperazionealioss iluppo esteri it/ pdges/italiano / Pubblica

sioni fintro.html. Consullando lz Tabella © del Ministero degli Affar
Esteri nella Legge Finanziaria 2007 si nota, infatti un aumento: da 382
a b0 milioni di euro

53 Nella seduta del 23 aprile 2007, ad esempio, le Commissioni Riusi

te alla Camerz W (Bilancio, tesoro e programmagione! e K1 (A fari So

ciali} in sede relerente durante I'esame finalizzato alla conversione in
legge deldecreto legge 23/2007 "ripiano selettivo dei settori prepres

siin ambito sanitarin”, hanno infatt previsto possibili tagh alle risorse
della cooperazione avantaggio della spesa per la saniti pubblica sta

bilendo che sper quanto concerne i profifi di copertura, il comma 2 au

torizza la spesa di 350 milioni di ewro per "anno 2007 per le Gnalitd di
i 2l presente articolo. Al relative onere si prowwede mediante rdu

#Aone, quanto & somilioni di euro, dell*avtorizzazione di spesa della L
591987 , relativa ai Paesi in via di sviluppo | s

| Governo vera delegato dal Parlamento ad adotiare, entro 24 me

si dalla data di entrata in vigore della legge delega, uno o pid decreti
legislativi diretti a modificare la disciplina della cooperarione italizna
allo svileppo, della organizzazione delle relative strutture e degli in

terventi e delle attivitd di cooperazione. |l testo del disegno di legge
delega & disponibile sul sito internet hitp:/ /km formez.it/mae/sec

tions/ do cumentifriforma-dellazzos
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| pirird pew’inFanzia e pell’apolescenza In Halia

1

di istituire un'Agenzia per la cooperazione allo Sviluppo @
per la solidarietd internazionale, ma si esprime perples-
sitd e precccupazione per la prevista possibilita di tale
ente pubblico di attrarre risorse finanziarie private per la
realizzazione di interventi di cooperazione e di solidaries
internazionale, comprese le emergenza umanitarie®s,
nanche per levidente difficolta 2 riconoscere il ruoia cen-
trale del lavoro delle ONG, tanto che si continua a parlare
ancors genericamente di sogeetti pubblici o privat.

Per guanto riguarda lo specifico def progettj di coopera-
zione allo sviluppo destinati all'infanzia, si rileva un au-
menta delle risorse ad essi dedicatl. Da un'analisi ded dati
camunicati dalla Direzione Generale Cooperaziane allo
Sviluppo del Ministero degli Affari Esteri (DGCS), di cui il
Gruppo di Lavoro ha vivamente apprezzato la collabora-
zione atal fine, risulta infatti che 'ltalia nel 2006 ha inve-
stito € 18.356.317,54 in progetti di cooperazione alio svi-
luppo destinat! all'infanzia®s, del quali € 11.702.748,68
por interventi nel continente africanos?. Della somma
complessiva perd, solo | 38,5% & stato destinato alle
ONG, a fronte del restante 61,6% destinato alla coopera-
zione governativa bilaterale @ multilateralas,

Per guanto riguarda la cooperazione decentrata, rilevia
mo che sono ben 15 le Regioni italiane che realizzano
progetti di cooperazione deceptrata nej Paesi jnvia di
Sviluppo a favere dellinfanzia e delladolescenza®?, an-
che se, come gid evidenziato nel precedente Rapporto,
sarebbe auspicabile I'adozione di «Linee guida per la
cooperazione decentrata per | diritt dell'infanzia e dell’a-
dolescenzas da parte di tutte le Regioni®.

Tuttavia, per un2 piena attuazione dei diritti sancit| dalia
CRC occorre non soltanto che siano allocate adeguate ri-
sorse per progetti di cooperazione internazionale dedicati
all'infanzia, ma anche il seddisfacimento di precisi stan-
dard qualitativi. In primo lupgo & necessario che vi sia

5 An. 2 lett. d) disegno di legge delega perla riforma della disciplina
della cooperazione delllialia con i Paesiin viadi sviluppa,

€ Tra il 2003 ed il 2005 sono stati investiti dal MAE € 85.440.601 in
progetti di cooperazione rivolti all'infanzia. Comunicazione DGCS del
maro 2007,

8 Gli altri beneficiari degliinvestimenti sono stati: Asia con !
3.967.435; America Latina con 7 1.046.152,94 @ Medio Orente/Balca-
nif Bacino del Mediterranen con T 1.549.880,02,

S8 | fondi destinati alle ONG nel zoo6 sono stati: € 7.o50.046,34.
Ouelli destinati alla cooperazions governativa diretts, bilatersle e
mullilaterale, sono statipan a € w.525 37120

% Gi yeda in proposito Coordinamento PIDIDA Déritti ged infanzia ¢
dell’adolescenca e decentramento: Vanalisi delle politiche regionali
EiUENG 20060, pagg. 47 & b5 -06.

& Coordinamentos PIDIDA Linee gitida per (o cooperazione decentrata
per i diritti dell'inforeio e dell'odolescenza givgno 2006, disponibile
sul sitowweinfan tizedirittiit
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un'attenzione trasversale (mainstreaming) alla promozio-
niz @ protezione del diritti dei bambini e degli adolescentiin
qualungue programma di cooperazione alle sviluppo @ in
qualungue intervento umanitario, @ non solo dungue nel
programmi specificamente dedicati allo sviluppo e all'assi-
stenza di bamhbini ed adolescenti. In secondo luego, | pro:
grammi di cooperazione internazionale devono adottare
un approccio basaso suj diritti amani, in particolare sui di-
ritti dell'infanzia & dell’adalescenza. Tale approccio, espo:
sto con sempre pil chigrezza nel fondamenti ¢ nelle moda-
lita di azione da parte delle Nazioni Unite®, ma anche delia
societs civile a livello internazionale®, si contrappone al.
I'approccio di cooperazione basato sui bisogni.

Mel 2006, il sostegno offerto dalta Cooperazione italiana,
tramize | Ministero degli Affarl Esterl, a progetti di coope-
razione destinati all'infanzia e all'adolescenza sié concen-
trato in favare di progetti volti a contrastare | fenomeni
della tratta e dello sfruttamento sessuale, nonché lavora-
tivo dei minori, ambiti nel guali sono statj investit com-
plessivamente € 5.456.670,86°%, Per quanto riguarda, in
particolare, il lavero mincrle in ambito internazionale, oe-
corre rilevare che sitratta di un fenomeno che per molti an-
ni & stato sottavalutato, La mancanza di dati ¢ df presa in
carice del problema da pare delle istituzioni nazionall ed
internazionali ha consentito la formazione di un variegato
mando sommerso®s. Milioni di bambini @ bambine sono
impiegati in lavori pericolosi (hazardous work) e subiscono
le forme peggior di sfruttamento (worst forms of child la-
bour). In guesti casi il lavaro minorile & dannoso per la sa-
lute, lo sviluppo fisico, psichico, spirituale, morale o socia-
le dej minori. Siritiene guindi importante che siano alloca-
te maggiorn risorse in progets che consentans aj minori di
emantiparsi da una condizione di sfruttamento, garanten-
do loro il diritte allistruzione. Allo stesso modo sarebbe
importante sostenere progett di cooperaziona internazio-

-
& Per un'esposivione snietics si veda OHCHR Freguent iy asked gie:
stions on g himan rights based approadh to develbbpment coopera-
tion United Nations, New York and Geneva, 2006,

8 Sjyeda Child Rights Information Network (CRIN) « Rights based pro-
grammings (www.crin.orghrbap ) e Save the Children Alliznce Child
rights programming: How to appi rights bosed approaches to pro-
gramming: Save the Children Alliance An introdiiction to Child fights
Programmiing, Concept and application; Save the Children Desmark A
tool kit an Chitd Rights Programming, CRE.

51 Sgno staliinvestiti € s.240.120 per progetli di salute, €
5.342.223,23 perinterventi di carattere sociale, € 150046545 in
vore delleducazione & formasione ed, infine, € Sg7 820 in tema di giu-
stiziaminonle. Comunicazione DGCS marzo 2007,

5 Cfr. Rapporto ILO 2006 The end of child labour: within reach ILO
zo06; stima sizno 268 miliond i minod coimeolti nello skuttzmento del
lavoro minorile.
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nale dedicati specificamente a bambini e bambine che vi- 17
vono in Paesi in conflitto o reduci da conflitti, volii alla lo-
ro riabilitazione ed reintegrazione sociale, e destinati a ga-
rantire loro 'educazione primarta, gratuita e df qualita. An-
che | minori in state di abbandeno costituiscona un grup-
po particolarmente vulnerabile e, dato 'indissolubile lega-
me che unisce 'adozione internazionale alla Cooperazione,
sarebbe importante promuovere 'attuazione del principio
di sussidiarietd dell’'adozione internazionale destinando
fondi ad koc per la realizzazione di interventi nel Paesi d'o-
rigine dej minori adottati, finalizzati a presepare Uunita fa-
miliare, a prevenirme la disgregazione, a favorire la deist-
tuzionalizzazione e il rientro in famiglia. Infine, considerato
'elevato numero di minor stranieri non accompagnati
presenti sul territorio izaliano®™, sarebbe incitre importante
promuovers @ sostenere intervent di prevenzione nel loro
Paesi di origine, diretti a migliorare le condizienl di vita e
I'informazione sia def bambini e degli adolescenti the delle
loro famiglie.

D{I§] Uj DIVIISINOAD,TI30 3 DITUDLU,TIO0 [FN4Ia |

'\‘
Il Gruppo di Lavoro raccomanda:

t. al Governo, come gid raccomandato nel zoos, laumento
delie risorse finanziare dedicate alla Cooperazione inter-
ndzionale in modo da portare entro il 2015 | fond] per la
Cooperazione allo sviluppo-allo o,70% del Prodotto Inter-
no-Lordo (PiL:

2. al Parlamento di promuoyere una riforma dell'intero si-
stema della Cooperazione itafiana allo-sviluppo in modo
da rafforzarne efficacia ed efficienza nelle azjoni di aiuto
pubblico ed emergenza, aprendo il confronto con le ONG;

3. al MAE DGCS- Direzione Generale Cooperazione allo Svi-
luppo & UTC- Unita Tecnica Centrate e agli Ent Localid]
implementare le risorse mirate per la promozione e prote-
zione dei diritfi del bambini e degli adolescent] in ognl
progetto-dj cooperazione ed utilizzare un approccio basa-
to suj diritti del bambini e degli adolescenti in qualungue
progefto dj cooperazione internazionate;

4. al Governo di preveders usa specifica attenzione nall’Aju-
to Pubblico-allo Sviluppo alla prevenzione e all'elimina-
ziomie di tutte fe forme dj sfruttamento del lavoro minorile
nei Paesi in via di sviluppo ed in particolare di investire
maggiormente nej progett] di cocperazione allo syiluppo
destinatia garantine il fondamentale diritto alla famighia &
Pistruzione primaria, formale, gratuita & di gualita a bam-
bini & bambine, senza dimenticare quelll dhe vivonoin
Paesi in confiitto o reduci da conflitti, per | quall sarebbe-
ro oppostuni progetti volti specificamente alla riabilitazio-
ne & reintegrazione socale,

S o

% Siveda oltre paragrafo Minod siranied non accompagnati, pagg. 85
B 55,



