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1. LA LEGISLAZIONE ITALIANA

b} Le politiche per I'infanzia
e Fadolescenza

P

3. 1l Comitate ONL accoglie fovorevol mente

(d} V'adozione dela Legre 235/1997 contensnte provve-
diment per la promozon: der dinea = ddle oppor-
tunitid per Uinfanzia e Padolescenza, che ba istimita
un Fondo nzzionale per Uinfanzia e adolescenza,

21. Al sensi dell’arr. 2 e di aloi articoli correlati della

Convengone e i linea con le proprie precedent -

mandazioni {ibid. pare 17 & 18), il Comitam ONLT e

comanda che 'Tralia:

(<) valuti con regelarita ¢ attenzionc ke dispariza csistenti
nel gad'menrn dei dirier da parre cel bamhini e
prencdi, sula buse delle valateone comnpiu, 1 proy-
vedimenti necessar & prevenire ad eliminare fa diseri-
minazione artraverso misure efficact;

di assicuni che il processo di decentramerte favorisca
Peliminaziore delle disparita fra bambini dovute alla
nubeses delle Reponn di provenicoss

(&) continu a dare priorita, a destinare riscess mirste &
servizi sociall ai bambini appartenenti al gruppl so-
clali pii vulnerabili.

(CRCIC/ 1 5(Adi, 158, puneo 3 les. d, puneo 21, ler. &
¢

Il nuovo contesto defirito della _egge 328/ 2c004 ¢ dalla
riforra dal Titale W cella Costituzione®®, continua a rpro
porte le stesse questioni problematiche evidenziate nel 3°
Rapporto CRE in materia oi politiche saciali per Pinfenzia
I"adolescenza.

Monostante o Leggs 328) 2000 abbia recepite d princpio d
promozione del dirftel e 3l oppoerunit per infanziz e
l"adotescensa enuncialo dalla Legge 285/ 15gy, la rlonma
del Titelo V, con il riconoscimento della competenza esclu
siva delle Ragioni in materia di politica socale, ha determi
nato il superamento di fatio della Legge 2851007, o del
relative Fondn Nazionale Irfanzia, noiche solo aleane citta
c.d. riservatane®! continuano ad essere cestinatane dirette
di fandi vincolati per la realizzazione di progetd 3 favcre
dellirfane ¢ I'adolescerza®™,

# Leage 128/ 2000 ¢ legge quadro per |z realizzazione del sistemainte
grate di intervent & senvizi sccialis.

** Legge costiuzionae 3/ 2001« Modifiche al fimle ¥ della seconda par
tedella Costituziones,

*3 Lo cd, citia ricepeananie ex art, 2 legge ad5f 1997 cono: Yenezia, Mia
ne, Tarino, Gepova, Bologna, Frenze, koma Napod, Barl, 3rinals, Taran
to. Raggio Calabria, Catania, Palerme & Caglari,

“4\edj ol parzgrafe sle risorse destinate al'infanaa e all'adolesterzo
In Italiaw,

Tra le guestont ancora apere sitova, in primo uogo, il pro-
cesso di cecentramento nell’ambito delle politiche sociali e
suol effelli sulla parita di gedimento dei dirll e dele oppo
tunita da parte di tutti | bambiri e 2 bambine. La riforma costi
tuziorale, infatti, ha demandato alle Begioni ta declinazione ¢
I"mplementazione dei principl introdotti dzlla Legge
285/1007, La scelta dell'introduziene del principic di promo-
zioredel dintti € delie pari opportunita dellintfanzia e dell' ado-
lescenza nelle priorita di politica sociale regionale @ rimessa
dungue ala Regioni, scelta che di fete sulzisce il condizona
mento delle problematiche sadali complessive della Regions ¢
dellz risorse regional dizponibili per lo stesso s2tiore seciale.
Alcun2 Regiori, come gid accennats nel 5° Jappeorto CRZ, han
no dedicato una pardicolare attenzione. nei propri plani scciali,
alle termatiche relative alla tutela del diritd del'infanziz € del
Fadotestenza adotzndo, 1n alcun casi, la logica promozionate
propria della Legge 285 1907 . Tia queste Regiori & evidenzia
Fesperienca dzlla Reglone Marche'®, die rel nuovo Piano 5o
ciale z00E-2010%° ha inserito un'analis dettagliata » agziorna:
ta delle condizicni ¢ dai biscgni delllinfanzia e dell'adolescen
za cel taritorio regionals, e della Regione Abruzze che Fain
seri-olatutela dei minar appatenenti ai gnappi picveinerahil
tra gli ohietivi sssenziali del Piano Sociale Regionale
2007-2000, ncnché la promozione di 2zioni positive per
Fatwazione dei difitl defnid dalla Corvenzione ga gl oiztivi
complemen.ai®,

L'atuazione di politicke social ragioneli nel settore cell'infan-
zin o dell’adolescenza se da un [ato dsporde alle es genze di
adeguamento ale condizion e ai bisognl teritordal, dall'altro
rischia di accentiare le disparita nel godimento di diriti e ap-
portunita e cié in contrasto con il prncipic d non discimina:
ziohe e ‘e raccomandazioni espresse dal Lormritate UNU. E per.
Enie importante ricordare ce ka respensabil @€ direta di
adempiere agi ulblighi stabilili dalle CRC & propiia del Gover-
no di uno State parte e non subisce gleara limizazione in un
S:ato decentratos®, Lo Stato parte deve garantire che le au

5 La Regivme Marche ga ne. 2oy aveve adullabu la Legae egionale pe
I"nfanzia e "adelescenza (5. 3/2003 «Jiscialira per la reafizzazione &
gestione dei sarig per l'infznzia, per 'adoleccenza e peril sostegno alie
funzioni gentiorlall e alle famiglies) e nel 2004 Ln Plano di azlore Jer
I'infanzia e "adolescenza IDGR 643) 2004 «Sviluppo oregrammatico € or-
ganzzatiio per b politichs dellinfanzia, adolescenzz o genionalitas )

* Reglure Mardhie = Propostedi allo aimninisliab i 8z 2008, aPiam
sociale 2008 - 2090 - Partedpazione, tutdla dei dirit, programmezione
locales, gepnaio 2008,

A Regone Alvueso, Assessuralu alhe Foilahe Sudasli v Cullurg, AL vee
Sociale, cUzuaglianza, soliditd innovazione: per i diritd soclali. Fapose-
cizle regionale 2007 - 2000,

& Comitato CHU sul drind delinfanzia e deli'adatescenza, Comme o
Ganarale n. 5 Misure generalf df attuazione della Converziane suf diity
dallinfarzia, 2007 tracuzione jtalizna, non uifidale a curo di UNICEF [t
U3, disponibile sul sito wewunicef.it

DEIDE] U] PETUDISIICAD,TIOA 5 DITUBIUL, TIHA |
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i piritti pew’inFanzia e pell’ apoLescenzda in ltalia

torita locali abbiano a disposizione le risorse necessarie per
adempiere all’attuazione della Convenzione ed ha la re-
sponsabilita di garantire un uniforme godimento da parte di
tutti i bambini e le bambine sul territorio nazionale, con par-
ticolare attenzione a colore che appartengono ai gruppi pil
vulnerabili.

Al fine di garantire uniformita sull'intero territorio nazionale
lo Stato dovrebbe innanzitutto definire al pid presto i livelli
essenziali delle prestazioni sociali (LIVEAS). In proposito
occorre ricordare che la definizione def LIVEAS nazienali, pur
essendo stata prevista guale priorita del «Rapporto nazio-
nale sulle strategie per la protezione sociale e Uinclusione
sociale 2006 — 2008 (WAP Inclusione)®?, non & stata ancera
portata a termine e viene di nuovo rinviata all'anno 2008°°,
A 7 anni dall'entrata in vigore della Legge 328/ 20001 LI-
VEAS dunque nen stati ancora definiti®®,

Inoltre, contestualmente alla definizione dei LIVEAS dovreb-
bero essere previsti e adottati adeguati strumenti di monito-
raggio diretti a verificarne 'attuaziene e il recepimento a li-
vello regionale. Si rileva infatti la mancanza di un meccani-
smo diretto a individuare con regolarita le priorita regionali
delle politiche sociali in ambito di tutela e promozione dei
diritti dell’infanzia e dell’adolescenza. Il meccanismo di
monitoraggio per lo stato di attuazione della Legge
285/1997 ad esempio, prevedeva a livello nazionale e preve-
de tuttora per le citta riservatarie, un’analisi per tipologia di
intervento dei progetti realizzati, evidenziandone la logica
promezionale o di contrasto alla poverta e alla violenza®?. [l
Regolamento di riordine dell’Osservatorio nazionale per
Vinfanzia ¢ 'adolescenza™ dispone che le Regioniin accordo
con le amministrazioni provinciali e le Province Autanome di
Trento e Bolzano, adottino idonee misure di coordinamenta

p-
# A cura del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, del Ministe-
ro della Solidarieta Sodiale e del Ministero della Salute, novembre zoo6,
3% A cura del Ministero della Solidarietd Sociale Awio del processa af
programmaczione strategica per l'anno 2608 - Individuazione delle prio-
rita politiche.

* Alriguardo si richiama quanto affermato dal Ministro della Solidarieta
Sociale Paolo Ferrero il 3 aprile zoo7, nel corso dell’audizione con la
Commissione paflamentare per l'infanzia in merito all'indagine conosciti-
va condotta da quest’ultima in materia di strumenti di coordinamento
istituzionale delle politiche dell'infanzia e dell’adolescenza: «f...| siamo
in una condizione per cui, a seconda delle .R'egiam'. si hanpno un diverso
livello dej servizi e un diverso tipo di trasferimento. Inoltre & diffidlissime
effettuare un monitoraggio della spesa sociale perché bisognerebbe
avere un apparata di cantrollo che non c'é e quindi nei fatti controllare e
cantollato sapo la stessa ﬁ_gura. [...] la destinaziope d’'uso era una forma
paolitica di indirizzo |...|la strada che abbiamo davapti penso che sia quel-
la della fissazione del livell af assistenza perché non ne veda altref (.. v
|'testo integrale & disponibile sul sito www.parlamento.it/ Bicamerali/
infanzia/ 2830/28a5/ 3334/ paginabicamerali.htm

*2 Ciampa A., Ciccotti E. [ progetti nel 2004. Lo stato di attuazione della
Legge 2851997 Centro nazionale di documentazione & analisi per
Iinfanzia e I'adolescenza, Firenze, ottobre 2006,

%3 DPR 103/ 2007, G .U, serie generale n. 169 del 23 luglio 2007,

degli interventi locali di raccolta e di elaborazione di tutti i
dati relativi alla condizione dell'infanzia e dell’adolescenza e
li comunichine entro il 30 aprile di ogni anno*. La Regione
Emilia Romagna, ad esempic, ha gia adottato un meccani-
smo di monitoraggio e divalutazione della programmazione
sociale dell'area infanzia e adolescenza, il cui impianto me-
tadologico & stato definito sulla base delle precedenti espe-
rienze di valutazione condaotte per le due triennalita della
Legge 285 /1997 ed i cui risultati sono stati inseriti in un rap-
porto pubblicato nel dicembre del 2o007%, Sarebbe auspica-
bile che, come previsto dal citato Regolamento, dal prossi-
mo aprile siano disponibili i dati relativi alla condizione del-
linfanzia e dell'adolescenza in tutte le Regioni italiane.

Si evidenzia che come ribadito dal Comitato ONU®: «[...] il
decentramento del potere, attraverso la devoluzione e la de-
lega del Governo, non riduce in alcun mode la responsabi-
lita diretta del Governo dello Stato parte di adempiere ai
propri obblighi verso tutti | bambini entro la propria giurisdi-
zione, indipendentemente dalla struttura delle Statos e «[...]
lo Stato che ratifica[...] la Convenzione rimane responsabile
di garantire la totale attuazione della Convenzione nei terri-
tori entro la propria giursdizione. In gualsiasi processo di
devoluzione, gli Stati parti devono garantire che le autarita
locali abbiana le risorse finanziarie, umane e di altro tipo ne-
cessarie per adempiere efficacemente alle responsabilita di
attuazione della Convenzione [...J».

Per guanto riguarda le priorita politiche relative all’infan-
zia e all’adolescenza a livello nazionale, nel 3° Rapporto
CRC era state segnalato che erano state definite nel citato
«Rapporto nazionale sulle strategie per la protezione socia-
le e linclusione sociale 2006 — 2008» (NAP Inclusione)®”. La
loro attuazione @ stata oggetto dei lavori del Ministro delle
Politiche per la Famiglia e del Ministero della Sclidarieta So-
ciale. Quest’ultimo in particolare ha riservato parte del Fon-
do per l'inclusione sociale degli immigrati e delle loro fami-
glie a progetti diretti alla tutela e alla promozione dei diritti
dei minori immigrati e dei minori rom®, mentre il Ministro
delle Politiche per la Famiglia ha attuato alcune delle inizia-

-
54 Art. 1 comma 4 DPR 103/ 2007.

% Regione Emilia Romagna, Assessorato alla Promozione delle politiche
socjali e di quelle educative per Uinfanzia e "adolescenza, |stituto per la
Ricerca Sociale, /I monitoraggio e la valutazione delle politiche dell’area
infanzia e adolescenza in Emifa R‘amagna. Biani e progetti zonali e pra-
grammi pravinciall af «Accoglienza e tutelar Bologna, dicembre 2007.

58 Cfr. Comitato ONU sui diritti dellinfanzia e dell’ adolescenza, Commen:
to Generale n. 5 Misure generall di attuazione della Convenzione suf -
ritti dellinfanzia cit., puntin. goe z1.

5 A cura del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, del Ministe-
ro della Solidarieta Sociale e del Ministero della Salute, novembre zoo6,
Cfr. 3" Rapporto CRC 2007, pag. 11.

58 5 veda oltre capitolo VI, paragrafo «|l diritto alllistruzione per i minori
stranieris.
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live previste direlle a garantire a WLl i bambini peri oppor-

tunitd a prascinders dal loro amblente sociale attraverse s
azioni volte 2l sostegno delle famizle™, Rispetto a quest =
Inemvend attuatl dal Ministro delle Pelidche perla Famigliz E-
si sottolinea In pos tivo laver definito delle priorita valide g
per lintero territorio nazionale, ma si rileva la centralita de s
fucleo familiare rispetto ad una prospettiva bambinacentri =
ca che dovriebbe caratterizzare tutti gli interventi dirett! allz E"
tutela e allz promoz one dei diitt! dei minori, E
=I
™ -]
Pertantoil Gruppo CRC raccomanda: id
L. A Ministero della Solkiarieta Sociale di Drovyedere, fel B
rarsa el 2nnf, Ala drfiniziane d=i | VFAS garantertn, :,.
Lrarnile gli slessi, il godimenty uniforme sull'intemo Lerri- B
terio nazionale dei ciritti dellinfarzia e dell'adolescenza E
ol'attuazione di unalogica premozionale, ponzndo partl- a
colare attenzione af bambini e alle bambine appartenznti B
ai gruppi pid vulneraoii; _ E
2. Alla Conferenza Stato Regionl o promuovene un mecca: =
nismo di moriteraggio regctare delle priorits dete polit- =
che sociali regionall per firfanzia e ladolescenza al fine E
di evitare cae il desentrmamentn dia lungy 7 (ina dispanita e
Lz 1 Regiunt el gucimentu dei diftl da garle del tamil- 8

i edegii adoiescent.,

A

©

% |n particolare, con b Legge Finanziaria 2007, sono state incrementate
le misurs di sostegno al redditain “awore dellz famiglie cor figh con red.
diti med o bazsi, sono stati aumentoti gli assegni familiad 5o peri dipen-
denli chz peri perasobondinali menbee @ slebe inbodolle uia Jdeliagione
fiscale a favore de le famiglie con aimeno quatmo gl a carico, E stata
poi promossa, in sede di Conferenza Unificata, un'ittesa di-etta alla rior-
ganizzaziope dei consulior famiian perla lora trasformazione in “Centri
per la famiglia™ con Pabietlive di svilupparne le funzioni sodicli promao-
verdoe il loro ruolo di sostegno alle esigenae del’intero nucleo familare.
Sono stati ntrocotti congedi per i genitori adattvi eguiparando il tratta-
mento di guest uitim a quello cei genitori naturall La Legge Finanziaria
2008 ha inaltra ctabilito ur anmento deyli assegni per i nuclsl monopa.
tentali (art. L comma zoo Legge 244/ 2007 «Disposzioni per la formazio-
ne del bllarcio agnuale € purlennale delo Statos).



