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Premessa

L'idea di realizzare una tesi in cui affrontare tamatica dei diritti
dell'infanzia a livello locale, e nata in seguitd an’esperienza di servizio civile
svolta fra il 2008 e il 2009, per i Servizi Socid¢l Comune di Vicenza. Il progetto
prevedeva, in accordo con le assistenti socialzafia, il mio intervento come
volontaria presso il domicilio di alcuni bambiniragazzi, per i quali svolgevo
attivita ricreative e di sostegno scolastico. Somalteplici e contrastanti le realta
sociali sperimentate nel corso di un anno: non solotesti familiari positivi e
accoglienti, ma anche situazioni di marginalita isagio. Poverta, solitudine,
mancanza di ascolto: a volte essere bambini soggndnche questo, nonostante da
piu parti vengano messe in campo iniziative e ssgrer migliorare la loro qualita
di vita. Guardandomi indietro, I'esperienza di $grv civile ha rappresentato
un’opportunita formativa molto importante, che raidato I'opportunita non solo di
avvicinarmi al mondo dell'infanzia e dell’adolesean ma anche di entrare in
contatto con una pluralita di attori sociali cheotano attorno al minore e che
contribuiscono al suo processo di crescita. Educatsegnanti, assistenti social,
medici, volontari: ognuno di essi opera per il lssee di bambini e ragazzi,
contribuendo alla costruzione di una rete sociaestegno della famiglia. Per molti
aspetti, relazionarsi con un cosi grande numersodgetti non €& stato semplice,
tuttavia si e rivelato molto utile per imparare @gservare i problemi da punti di
vista diversi e capire la complessita delle relaizfca minori, famiglie e territorio.
Dinamiche in cui entrano in gioco molteplici fattarhe rendono difficile trovare un
equilibrio fra i bisogni dei piu piccoli e gli intessi politici ed economici del mondo
adulto.

Al termine di un anno di attivita, esce un'immagyipiuttosto confusa di cosa
significhi crescere in una citta come Vicenza: aeud lato € possibile delineare un
contesto generale di sicurezza e benessere, tfallr@n é possibile ignorare i casi



di marginalita e disagio sempre piu humerosi chevadgono anche i piu giovani.
Diventa inevitabile chiedersi allora quali sianorisorse messe in campo per la
tutela e la protezione dei minori, che tipo di m&nti vengano attivati per la
prevenzione e la promozione di opportunita, chenatbne venga riservata alle
questioni legate all'infanzia nelle politiche loical

Da questi e molti altri interrogativi, nasce l'iddaapprofondire la tematica
dei diritti dei minori non solo a livello teoricana collocandola nel contesto
concreto di una citta come Vicenza.



Introduzione

I 20 novembre 2009 e stato celebrato, in Italimeon molti altri Paesi, il 20°
anniversario della Convenzione ONU sui diritti defanzia. Questo evento ha
rappresentato un’importante occasione per ripereavalore della Convenzione e
per riflettere sulla sua concreta attuazione dléueazionale e locale. Se da un lato,
in questi ultimi anni, si & riscontrata nel nosfPaese una maggiore sensibilita
culturale verso i diritti dei bambini, dall’altr@ato bisogna riconoscere che manca
ancora una prassi rispettosa dei loro bisogni foreddali. Come altri principi
codificati nei trattati internazionali, anche iittirdell'infanzia corrono il rischio di
rimanere troppo spesso “diritti di carta”, lontalailla realta e dalla vita dei bambini
che dovrebbero tutelare. Ma cosa significa darecrata attuazione alla
Convenzione? In che modo e possibile verificare kehsue disposizioni siano
effettivamente rispettate e tradotte in politicheterventi, risorse a favore
dell'infanzia? Come richiamare l'attenzione su duafi carenze o violazioni? A
livello internazionale, la Convenzione prevede unspecifica procedura di
monitoraggio, per cui gli Stati membri sono tenatipresentare dei Rapporti
periodici al Comitato dei diritti del fanciullo suiprogressi fatti
nell'implementazione della CRC. Per garantire ufetgfo rispetto dei diritti
dell'infanzia, tuttavia, questo: attuare i diriganciti dalla Convenzione significa
trasformarli in una pratica quotidiana, realizzam miglioramenti concreti alla
vita di bambini e ragazzi. Affinché questo sia floiés, € necessario che i processi
nazionali di applicazione della Convenzione sitiho in azioni a livello locale,
perché e nelle citta che i bambini vivono e hanmbopportunita effettiva di
esercitare i loro diritti. Molto dipende dalle irative delle amministrazioni
regionali e locali, dalla loro volonta di mettexkprimo posto dell'agenda politica
la promozione dell'infanzia, programmando una sty&t unitaria, nell’ottica della
non discriminazione e della partecipazione. A livébcale, I'affermazione teorica



dei diritti dell'infanzia puo di volta in volta cenetizzarsi in vari modi: nei servizi a
sostegno delle famiglie, negli interventi di prexieme e presa in carico delle
situazioni a rischio, nella promozione di opportanie in generale nelle relazioni
guotidiane del bambino con il mondo adulto. Neltrm®aese, tuttavia, raramente
vengono utilizzati strumenti di controllo e mon#éggio per verificare in che misura
questo avvenga e se dunque vi sia un’effettivaiegebne delle disposizioni della
Convenzione anche a livello locale. Ad esempio, esiste un sistema di rapporti
che permetta di analizzare con criteri omogeneisodni dei minori e la loro
condizione all'interno delle diverse citta, dovempatto delle decisioni politiche
sulla loro vita e piu forte e diretto. Ma cosa #iga scrivere un rapporto sui diritti
dell'infanzia a livello locale? Significa guardap&l nel dettaglio la vita reale dei
bambini nel contesto urbano, ripercorrendo il lmissuto, individuando i loro
bisogni, indagando il loro rapporto con il restdl@societa. Significa riscoprire una
comunita e portare alla luce quell’intreccio dideg sociali che costituiscono “una
rete di responsabilita diffush”

L’obiettivo di questa tesi € quello di elaborareowstudio preliminare ad un
Rapporto sull'infanzia e I'adolescenza, prendendme& contesto territoriale di
riferimento la citta di Vicenza. L’idea é quella malizzare un lavoro preparatorio
in cui vengano esaminati, in particolare, i presgbp teorici e l'approccio
metodologico. Nella prima parte della tesi, verfaberato il quadro teorico di
riferimento, partendo dal contenuto della Convenei®NU sui diritti dell'infanzia
e dalla sua procedura di monitoraggio. Verra pesentata una rassegna di alcuni
rapporti sull'infanzia a livello nazionale, in p&dlare i rapporti governativi al
Comitato dei diritti del fanciullo, i rapporti sulgmentari e di aggiornamento
elaborati dal Gruppo CRC e i rapporti del Coordieatn PIDIDA. Dai rapporti
nazionali, si passera, nella seconda parte, alifarth tre rapporti regionali, relativi
a Friuli Venezia Giulia, Veneto ed Emilia Romagfiap ad arrivare ad alcuni
esempi di rapporti a livello sulla condizione dellanzia a livello locale. La terza

! Gallina M. “Servizi sociali tra diritti e affettiin Mazzucchelli F. (a cura di)Viaggio
attraverso i diritti dell'infanzia e dell’adolesced’, Franco Angeli, 2006, pag. 16



ed ultima parte della tesi € dedicata alla progettee di un rapporto sui diritti
dell'infanzia nella citta di Vicenza. L’analisi sipre con la trattazione di una
questione preliminare: realizzare un Rapporto schiadizione dell’infanzia o un
Rapporto sui diritti dell'infanzia? Si cerchera sliabilire se queste due tipi di
Rapporti hanno lo stesso significato o, invecegsiséferiscono a due ambiti di
indagine differenti, ed eventualmente quale sarghbeopportuno produrre in un
contesto locale. Nel paragrafo seguente verranegeptati alcuni argomenti a
sostegno dell’opportunita di realizzare un rappauodiritti dell'infanzia a livello
locale, in particolare la stretta connessione firittidumani fra poteri locali, il
processo di decentramento in atto che attribuistecapo agli Enti locali
responsabilita rilevanti nel godimento dei dirgbciali, e il crescente ruolo delle
comunita nella realizzazione dei “diritti di terzgenerazione”. Nei paragrafi
successivi verranno delineate quelle che dovrebbssere le finalita, gli autori e i
destinatari del rapporto. Infine verra definitocibntesto territoriale e I'oggetto
d’indagine.

L'ultimo capitolo della tesi € relativo al lavoroi grogettazione vero e
proprio: l'idea é quella di mettersi “nei panni” din ipotetico ricercatore ed
interrogarsi su quali siano i passi necessari da [be@r costruire un rapporto sui
diritti dellinfanzia e dell'adolescenza relativd aontesto locale della citta di
Vicenza. In questottica, il primo passo che quegtdetico ricercatore dovra fare
sara raccogliere i dati e le statistiche demogdnafiper delineare con precisione |l

bt

contesto di riferimento, in secondo luogo sara sea@o decidere come strutturare

il rapporto e quali saranno le questioni su cuetiére, infine, sulla base di quelli
che sono gli argomenti oggetto di indagine, vegalizzata una mappatura dei
principali soggetti da coinvolgere per realizzalerapporto. | diritti verranno
analizzati secondo otto raggruppamenti tematicsuve® generali di attuazione dei
diritti dell'infanzia, Principi generali, Diritti wili e liberta, Ambiente familiare e
misure alternative, Salute e assistenza, Educazienmgo libero e attivita culturali,
Misure speciali per la tutela dei minori, Oltre @@mnvenzione: i diritti di terza e
quarta generazione. Per ognuno di queste categodercheranno di interpretare le



indicazioni fornite nelle Linee guida elaborate Gaimitato dei diritti del fanciullo,

contestualizzandole nella realta della citta dieviiza. Infine, a chiudere il capitolo,
verra presentata una mappatura dei principali sbggéstituzionali e non - che, a
vario titolo, si occupano di minori: dalla scuola servizi socio-sanitari,

dall’amministrazione comunale al privato socialal eolontariato. Sono questi gli
attori a cui un ricercatore dovrebbe rivolgersi p&enere informazioni utili alla
realizzazione del rapporto e comprendere l'intreati relazioni di relazioni che

caratterizza il mondo dell'infanzia e dell’adolesza.
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In questa prima parte della tesi verra esaminatooiitesto teorico, con
particolare riferimento alla Convenzione del 198Ba rappresenta il principale
strumento internazionale per la tutela dei did#il'infanzia. Dopo aver ripercorso
il processo che ha portato alla sua adozione,aizaera il suo contenuto ed alcune
questioni critiche. Verra poi condotto un apprafiomento sul sistema di
monitoraggio attivato a livello internazionale, sensi degli artt. 44 e 45 della
Convenzione, con un particolare focus sull'attivitel Comitato dei diritti del
fanciullo.

Dopo avere presentato il funzionamento della proedi reporting internazionale,
nel secondo capitolo verranno analizzati i rapgoasmessi dal Governo italiano al
Comitato ONU, a partire dal 1994, compresi i rapip@lativi all'applicazione dei
protocolli opzionali. Infine, per cercare di delame una panoramica quanto piu
completa possibile, verranno esaminati alcuni esetiprapporti sui diritti
dell'infanzia alternativi a quelli governativi, iparticolare quelli realizzati dal
Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui Diritti [defanzia e dell’Adolescenza
(Gruppo CRC) e dal Coordinamento PIDIDA.

12



1 La Convenzione sui diritti del fanciullo (1989)

1.1 Origine

La Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti deimbino (Convention on
the Rights of the Child — CRC) e il risultato di lumgo processo caratterizzato da
due tendenze parallele: I'evolversi delle nuoveceaioni dell'infanzia, da un lato,
e il progressivo consolidamento del diritto interioaale dei diritti umani,
dallaltro®.

Il primo strumento internazionale a tutela dei tdirdell'infanzia € la
Convenzione n. 5 sull’eta minima, adottata dallanf€enza Internazionale del
Lavoro nel 1919. Con questo documento si fissagaadtordici anni I'eta minima
di ammissione dei bambini al lavoro nelle industsalvo consistenti deroghe
previste dalla Convenzione ste$sa

A guesto documento fa seguito la Dichiarazioneditéti dei bambini, la c.d.
Dichiarazione di Ginevra, adottata nel 1924 dabei&a delle Nazioni. Elaborata
pochi anni dopo la conclusione della Prima Guer@ndale, in un contesto che
vede porsi drammaticamente il problentelle vedove e degli orfani, la
Dichiarazione riflette le preoccupazioni del peogabst-bellico per la salvaguardia
delle generazioni futurdl documento, composto da cinque punti, € carattato
da un impianto assistenzialista, teso ad affermbigogni materiali ed affettivi dei
minori. Si enfatizza, in particolare, la necessitdornire loro i mezzi necessari per
uno sviluppo completo ed equilibrato, facendo edpli riferimento al cibo,
all'assistenza medica, all’aiuto in caso di hanpljcal’alloggio e al soccorso degli

orfani. Non si tratta dunque di uno strumento att@lorizzare il bambino in quanto

2 N. Cantwell “Origini, sviluppo e significato” iV. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
“Vent'anni d’'infanzia. Retorica e diritti dei bambitiopo la Convenzione dell’Ottantandv@uerini,
2008, pag. 39.

* M.R. Saulle ta Convenzione nel ventesimo anniversafyimeGraf, 2009, pag.6.
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titolare di diritti soggettivi, ma solo come destiario passivo di essi, in quanto
vengono individuati i doveri degli adulti verso iuppiccoli, mentre i minori
vengono riconosciuti come oggetto di tutela.

La Dichiarazione universale dei diritti del’'uom@m dedica una particolare
attenzione alla specifica condizione dei bambinitr8va un riferimento all’art.
25.2, secondo il quale “la maternita e I'infanzenho diritto a cure e assistenza.
Tutti i bambini nati nel matrimonio o fuori di essdevono godere della stessa
protezione sociale”. Altri riferimenti alla condarie del minore si trovano in
relazione all’ambito familiare, alla protezione ®de, allistruzione. Tuttavia,
nellart. 2, I'eta non € esplicitamente menziondta i vari criteri di non
discriminazione. Certamente, € possibile far remeti minori nella categoria degli
“altri status” previsto dallo stesso articolo, dlaenbito della “famiglia umana”
citata nel Preambolo, ma bisogna rilevare che mamc@untuale riferimento ai
bambini come titolari dei diritti fondamentali cenuti nella Dichiaraziorfe

Circa un decennio piu tardi, il 20 Novembre 1959 ,st@ata emanata
dal’Assemblea Generale del’lONU, la Dichiaraziosei diritti del bambino. I
documento si propone di mantenere i medesimi inpFevisti nella Dichiarazione
di Ginevra, ma invita gli Stati non solo a riconex i principi contemplati nella
dichiarazione, ma anche di impegnarsi nella lorpliepzione e diffusione. La
Dichiarazione contempla un Preambolo, in cui shiamano la Dichiarazione
universale dei diritti dell'uomo del 1948 e la Darlazione sui diritti del fanciullo
del 1924, e dieci principi. Analizzando il contemutel documento, si puo notare
come anche in questo caso I'enfasi venga postdosari degli adulti nei confronti
dei piu piccoli, facendo prevalere, come osservidtBe“gli aspetti «caritativi» e
paternalistici tipici dei primi decenni del secolo: virtu della loro posizione di
fragilita e debolezza, dovuta ad un’adultita ancimm@ompiuta, i bambini hanno
diritto a che gli adulti se ne occupino, ne gasano un pieno sviluppo materiale,

4 J. Qvortrup “Monitorare I'infanzia: aspetti solgi@conomici e politici” in V. Belotti e R.
Ruggiero (a cura di)Vent'anni d’infanzia. Retorica e diritti dei bambidopo la Convenzione
dell'Ottantanové, Guerini, 2008, pag. 221.
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intellettuale e sociale, contrastino le azioni #utamento e di abuso a loro

rivolte”®

. I Preambolo,infatti, contiene un esplicito rifaento allimmaturita fisica
ed intellettuale dei fanciulli, e alla loro necédsdi godere di protezione e cure
speciali, compresa un’adeguata tutela giuridicam@re dopo la nascita. |l
documento, dunque, e lontano dal riconoscere dimethte al minore liberta e
autonomia in quanto soggetto titolare attivo dittlirtuttavia bisogna comunque
riconoscere l'introduzione di alcuni elementi inativi, come ad esempio il diritto
al nome, alla nazionalita, il principio di non disginazione e il principio del
miglior interesse, primo riferimento ai diritti ¢ivriguardanti i bambini e base su
cui successivamente si costruiranno tutti gli altritti.

Negli anni Settanta, il dibattito fu incentrato lautiefinizione del concetto di
diritti del bambino. Ci si chiedeva, ad esempio, skritti dei fanciulli dovessero
essere visti in opposizione a quelli degli adutii,se il loro riconoscimento
implicasse automaticamente l'autonomia dai genitQuesta fase di dibattito
culmind nel 1979, Anno Internazionale del Bambihnéd), ventesimo anniversario
della Dichiarazione del 1959.

Contemporaneamente all’evoluzione delle concezsulifinfanzia, andava
sviluppandosi l'insieme di norme e strumenti ingeionali sui diritti umani. In
particolare, a partire dalla Dichiarazione universdei diritti del’'uomo (1948), si
sviluppo una tendenza a promuovere diritti specificbeneficio di particolari
gruppi, identificati in base al loro status temp@ (come i prigionieri o i rifugiati)
o in base alla loro condizione permanente (ad emedynne e disabili). Questo
orientamento contribui, seppur indirettamente calinzare I'attenzione sui bambini
e sui loro diritti in quanto gruppo socidle.

La proposta formale di adottare una specifica Comame sui diritti dei
fanciulli da parte delle Nazioni Unite, fu avanzatd 1978 dalla Polonia, durante la

® V. Belotti “Verso pari opportunita tra generadloim V. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
“Vent'anni d’'infanzia. Retorica e diritti dei bambitiopo la Convenzione dell’Ottantandv@uerini,
2008, pag. 14.

® N. Cantwell “Origini, sviluppo e significato” i’V. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
Vent'anni d'infanziacit., pag.41.
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342 sessione della Commissione Diritti Umani. Ladera quella di adottare una
Convenzione durante il 1979, in modo da renderefaxmale riconoscimento
all’Anno Internazionale del bambino. Il testo detleoposta polacca, molto simile
alla Dichiarazione del 1959, tuttavia, non fu atz@h maniera positiva da governi
e organizzazioni internazionali. Durante la 35%me® della Commissione, si
decise di istituire un Working Group per la stesdirana Convenzione sui diritti dei
bambini. Si trattava di un gruppo di lavoro apenel, senso che ognuno dei 43 Stati
rappresentati nella Commissione poteva prenderte pautti gli altri membri delle
Nazioni Unite e le organizzazioni intergovernataxevano la possibilita di inviare
osservatori con il diritto di prendere parola. Leganizzazioni non governative
(ONG) con status consultivo presso il Consiglioremuico e sociale (ECOSOC)
potevano anch’esse partecipare, ma senza dirip@rdia. 1| Working Group tenne
il suo primo incontro durante la 352 sessione detlenmissione e i lavori iniziarono
'anno seguente (1980). Il metodo di lavoro, basaibconsenso, prevedeva che
ogni testo ed ogni proposta di modifica venissebattuti finché i membri fossero
tutti d’accordo. Nessuna proposta dunque fu maismes voti, anche se questo
provoco un notevole allungamento dei tempi di stesiella bozza. Un altro fattore
che incise negativamente sul funzionamento del Wgr&roup, fu il difficile clima
politico determinato dalla Guerra Fredda, che taniazo i primi anni di lavoro. Si
era creata, infatti, una rigida contrapposizioree l& visione dei Paesi occidentali,
sostenitori del primato dei diritti civili e poldi, e quella dei Paesi socialisti, fautori
dei diritti sociali ed economici. A partire dal 8in concomitanza con la
distensione delle relazioni Est-Ovest, anche I'afm@ all'interno del gruppo di
lavoro cambio e le pressioni politiche diminuiroromntribuendo ad accelerare |l
dibattito sulla CRC.

L’8 marzo 1989, la Commissione delle Nazioni Urptr i diritti del’'uomo,
durante la sua 452 sessione, decise di trasmdtebmzza della Convenzione
al’Assemblea Generale, tramite 'ECOSOC. Il 20 @abre dello stesso anno, il
testo venne adottato con Risoluzione 44/25 seramaloto contrario. Durante la
cerimonia ufficiale tenutasi il 26 gennaio 1990 evNYork, la CRC venne firmata
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da 61 Paesi e il 2 settembre 1990, quando veaggiunto il numero minimo di
ratifiche, entro in vigore. La CRC, oggi, € lo strento internazionale piu ratificato:
e stata infatti ratificata da 193 Paesi, raggiungeoosi lo scopo dei redattori di
creare un insieme di garanzie minime a tutela idéhzia nel mondo accettabili
dallintera comunita internazionale. L’ltalia hatifizata e reso esecutiva la
Convenzione con Legge n. 176 del 27 maggio 1991.

Ripercorrendo le tappe che hanno portato alla CR@uo notare come i
diritti dei bambini abbiano seguito un cammino Horeare, un percorso che si
discosta da quello tradizionale dei diritti uma@iome osserva Ronfani, mentre
I'affermazione dei diritti del’'uomo € partita cah riconoscimento dei diritti di
liberta, in particolare di pensiero ed opinionesgando per la conquista dei diritti
politici ed arrivando solo in un secondo tempo, Eamvento del welfare, ai diritti
economici e sociali, I'affermazione dei diritti deambini invece ha preso avvio
proprio da questi ultimi e solo con la Convenziaoled’ Ottantanove si € arrivati al
riconoscimento dei diritti di liberta. In questeoppettiva, la CRC puo essere vista
come un tentativo di riallineare i diritti dei mimaai piu generali diritti umani,

sanciti dalla Dichiarazione universale e dalle Garrioni successive.

1.2 Contenuto

La CRC ¢ innanzitutto un trattato internazionalied#ttti umani: cid significa
che i bambini sono riconosciuti ufficialmente colbreneficiari a pieno titolo di tali
diritti. A differenza delle precedenti Dichiaraziodel 1924 e del 1959, rivolte
essenzialmente agli adulti e ai genitori in patdo®, la CRC considera il minore
“titolare attivo di diritto” e destinatario diretiel documento.

Alcuni studiosi, tuttavia, sostengono che una specConvenzione sui diritti

dei bambini non fosse necessaria, dal momento shieegano gia inclusi negli

" V. Belotti “Verso pari opportunita tra generaziotin V. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
Vent'anni d'infanziacit., pag. 15.
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strumenti internazionali sui diritti umani, applci a tutti gli individui e che, anzi,
il fatto di definire i minori come categoria separafosse pericoloso ed
ingiustificato. A questa critica, Cantwell rispondee “le necessita specifiche dei
bambini e la loro vulnerabilita richiedevano risogarticolari da parte della
comunita internazionalé"Gli altri strumenti internazionali sui diritti umanon
erano stati redatti avendo in mente i bambini e niteitevano le conoscenze piu
moderne sulle questioni riguardanti I'infanzia.

A queste osservazioni c’é da aggiungere il fatte tdh CRC si pone in
un’ottica radicalmente differente nel modo di cqricei diritti dei bambini rispetto
ai precedenti documenti sui diritti umani, compiengha “rivoluzione culturale”
finalmente si riconosce il minore non soltanto conggetto di tutela e assistenza,
ma anche come soggetto di diritto, e quindi ti@ldr diritti in prima persona. Solo
con la Convenzione dell’Ottantanove si arriva frafiare in maniera esplicita e
completa che i diritti dell'infanzia sono ancheittiidi liberta e, quindi, non solo di
protezione e tutela. Diritti da far valere nei comti dello Sato, ma anche nei
confronti del mondo degli adulti — genitori, operatsociali, culturali, giudiziari —
che, pur chiamati a proteggere e tutelare i minpdssono anche ostacolare
I'esercizio dei loro diritfi.

La CRC inoltre costituisce uno strumento unitarlee aaccoglie tutta la
gamma di diritti umani riferiti ai bambini: se nan fosse stata, i numerosi diritti
applicabili ai minori si sarebbero dovuti rintraex@ in una serie disparata di
documenti diversi, causando confusione e una ddfic conoscenza.
L’organizzazione sistematica dei diritti dell'infzia in un unico documento facilita
la loro promozione dal momento che, come nota Calhtipiu la consapevolezza
dei diritti & diffusa, maggiore & la possibilitéeci loro rispetto venga assicurat@”

8 N. Cantwell “Origini, sviluppo e significato” ifV. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
Vent'anni d'infanziagit., pag. 55.

° V. Belotti “Verso pari opportunita tra generazlgin V. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
Vent'anni d'infanziacit. pag. 13.

19N, cantwell “Origini, sviluppo e significato” itV. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
Vent'anni d'infanziacit. in, pag. 55.
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Un'ulteriore aspetto innovativo della CRC e rapprgato dal fatto che
vengono racchiuse in un unico trattato tutte ldigianali categorie dei diritti: civili,
politici, economici, sociali e culturali, riafferméo il concetto di indivisibilita e
interdipendenza dei diritti umani, ovvero il fatthe sono tutti importanti allo
stesso modo e che si sostengono a vicenda.

La CRC e composta da un Preambolo esteso (13 rpfjagontenente i
principi fondamentali, e 54 articoli, divisi in tparti: nella prima ci sono gli articoli
sostanziali, che definiscono i diritti dei bambéngli obblighi per gli Stati membri
(artt.1-41); la seconda parte comprende gli aitidetlicati al monitoraggio e alle
procedure di implementazione (artt. 42-45); infite,terza include gli articoli
riferiti alle disposizioni formali che regolano tigrata in vigore (artt. 46-54).

Il Preambolo, che costituisce l'introduzione allan@enzione, non contiene
disposizioni vincolanti, ma una serie di princingrali, fornendo un quadro di
riferimento per una corretta interpretazione deggticoli. In particolare, si fa
riferimento alla Carta delle Nazioni Unite (1948&)a Dichiarazione universale dei
diritti dell’'uomo (1948), ai Patti internazionaluisdiritti civili, politici, economici,
sociali e culturali (1966). Si ribadisce I'esigerdidar crescere i bambini all'interno
di “un ambiente familiare, in un clima di felicitdi amore e di comprensione” e la
necessita di offrire protezione e assistenza altidlia, “unitd fondamentale della
societa”. Si afferma, inoltre, la convinzione chdambino debba venire educato
“nello spirito degli ideali proclamati nella Cartielle Nazioni Unite [...] in uno
spirito di pace, di dignita, di tolleranza, di litég di uguaglianza e di solidarieta.” Si
riconosce il fatto che ci sono bambini costrettiveere in condizione di eccezionale
necessita e che quindi necessitano di specialnzattei. Infine, si sottolinea
'importanza delle tradizioni e dei valori culturalei popoli e la rilevanza della
cooperazione internazionale.

Le disposizioni della CRC valgono per ogni minohe cion abbia compiuto i
18 anni d’eta, “salvo che abbia raggiunto primankggiore eta in virtu della legge
a lui applicabile.” (art. 1 CRC)
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Il Comitato dei diritti del fanciullo ha individuatquattro principi generali,

trasversali a tutte le disposizioni contenute nERC :

Principio di non discriminazione (art. 2): i diriganciti dalla Convenzione si
applicano a tutti i minori, senza alcuna distineom a prescindere “da ogni
considerazione di razza, di colore, di sesso,ngjuia, di religione, di opinione

politica o altra del fanciullo e dei suoi genitarirappresentanti legali, della
origine nazionale, etnica o sociale, della situaginanziaria, della incapacita,
della nascita o di ogni altro status del fanciubo dei suoi genitori o

rappresentanti legali.”

Principio del superiore interesse del minore @¥xtin tutte le decisioni relative

ai minori, il superiore interesse del minore dewera una considerazione
preminente. Questo significa che, prima di intragexe eventuali azioni, e
necessario valutare le possibili conseguenze sublm e, in caso di interessi
configgenti, devono prevalere quelli del minore.

Diritto alla vita, alla sopravvivenza, allo svilupp(art. 6): gli Stati hanno

I'obbligo di garantire non solo la vita, ma anchesbpravvivenza e la crescita
dei bambini.

Rispetto per le opinioni del minore e diritto apartecipazione (art. 12): il

minore ha il diritto di esprimere liberamente laogma opinione su ogni

questione per lui rilevante e a vederla presa insicierazione, inoltre ha il

diritto di essere ascoltato in ogni procedure giigdia 0 amministrativa che lo
riguarda.

L’insieme dei 54 articoli che compongono il testd tfattato, &€ stato oggetto

di varie classificazioni, a partire da quella tr@adinalmente applicata ai diritti umani

e che li suddivide in civili, politici, sociali, eaomici e culturali.

Diritti civili: in generale, corrispondono ai dititriconosciuti dai primi 18
articoli della Dichiarazione universale dei diriiel’'uomo. Ad esempio, il
diritto alla vita (art. 6), il diritto ad un nomeaal acquisire una nazionalita (art.
7), il diritto ad un’identita (art. 8), il diritt@alla protezione dall’arresto arbitrario
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(artt. 37 e 40), il diritto alla privacy (art.16)i sono poi diritti che si riferiscono
all'integrita fisica, come il divieto di sottoporrdambini alla tortura (art.37) e |l
diritto alla protezione dalla violenza fisica (ad® e 34).

 Diritti politici: comprendono la liberta di opinien(art.12), di espressione (art.
13), di associazione (art.15), di pensiero, refigice coscienza (art. 14), la
liberta di accesso all'informazione (art. 17). Afelienza della Dichiarazione
universale dei diritti del’'uomo, non si fa riferento al diritto di voto attivo e
passivo.

« Diritti economici: I'art. 4 stabilisce in terminiegerali che gli Stati membri si
impegnano ad adottare tutti i provvedimenti ledigilaamministrativi e ogni
altra misura riguardante i diritti economici, sdicia culturali, “entro i limiti
delle risorse di cui dispongono e, se del casd,an@ito della cooperazione
internazionale.” (art. 4 CRC). L’ art. 3, in padiare, afferma il diritto del
bambino ad essere protetto dallo sfruttamento eon@w e di non essere
costretto a compiere lavori pericolosi o che cortgur rischi per il suo
sviluppo.

« Diritti sociali: oltre all'art. 4, menzionato sopra&ono compresi in questa
categoria anche il diritto alla salute (art.24)aaicurezza sociale (art.26), e
all'educazione (artt. 28 e 29).

« Diritti culturali: oltre al gia citato art.4, a gsi@ categoria appartiene anche |l
diritto al riposo e al tempo libero, il diritto @ioco e a partecipare alla vita
artistica e culturale (art. 31).

Questo tipo di suddivisione, tuttavia, potrebbe axpp in questo contesto
parzialmente inadeguata, dal momento che la Coiwemzon fa distinzione tra i
vari diritti e non stabilisce una gerarchia fraielsa CRC si presenta infatti come un
“documento onnicomprensivd” in cui i diritti sono tutti ugualmente importargi

interdipendenti.

1 E. Verhellen “Contenuto, entrata in vigore e norgiggio” in V. Belotti e R. Ruggiero (a
cura di)Vent'anni d’'infanziacit. pag. 58.
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Un’altra classificazione, proposta da Freeman,asiabsu cinque grandi aree

che rispecchiano le specificita attribuite ai didiei bambini:

Diritti generali, come il diritto alla vita, allaiderta di espressione, di
informazione, di pensiero e di religione, il dwitalla privacy e quello contro la
tortura;

Diritti alla protezione contro qualsiasi forma dirutamento, abuso e
abbandono;

Diritti in materia di stato civile, come l'acquisime della nazionalita, la
preservazione della propria identita, il dirittétaafamiglia;

Diritti al benessere, tra cui il diritto ad un ragevole livello di vita, il diritto
alla salute, alla sicurezza, all'istruzione e ahpe libero, all'accesso ai servizi
di base;

Diritti dei bambini in particolari circostanze oelivono in condizioni difficili:

disabili, rifugiati, perseguitati, senza famiglampartenenti a minoranze, etc.

Verhellen indica un’ulteriore possibile classificaize, ricavata in base agli

obiettivi proposti dalla CRC:

Diritto all’autodeterminazione: in questa categovia sono numerosi diritti
umani universali che, con la CRC, vengono esphugate riconosciuti e ritenuti
applicabili anche ai bambini.

Diritto alla protezione: alcune disposizioni delanvenzione, come ad esempio
I'art. 32 sull'impiego dei minori nelle attivita Varative, riguardano necessita
specifiche dei bambini, tenendo in considerazienierio maggiore vulnerabilita
rispetto agli adulti e imponendo un livello di pepione piu elevato rispetto a
guello di altri strumenti internazionali sui dirittmani.

Diritti specifici: appartengono a questo gruppditqtiei diritti che si applicano
esclusivamente ai bambini, come ad esempio iltdidtnon essere separati dai
genitori (artt. 9, 10 ,11), le disposizioni cheudgdano I'adozione (art.21), il
diritto al gioco (art.31).
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Un altro raggruppamento, abbastanza diffusa fraggiratori del settore, € la
tripartizione nelle cosiddette “3p”, formulate ddDefence for Children
International?, in collaborazione con UNICEF. Le tre dimensiomidenziate in
guesto approccio sono quelle dgblatection, provision e participationLa prima
include le disposizioni, come gli artt. 19 e 36ntto ogni forma di abbandono,
abuso e sfruttamento dei minori nei diversi amiéia vita quotidiana (in famiglia,
sul lavoro, nella scuola, nell'associazionismo, Bervizi pubblici e di privato
sociale, nella giustizia..). La dimensione deltavisionindica il diritto di accesso e
utilizzo di risorse e servizi utili ad assicura@ $viluppo del minore e il suo
benessere materiale, psichico, sociale, attrauyargaranzia della partecipazione ai
processi scolastici, alle cure sanitarie e piueneagale ai servizi di welfare. Sono
compresi in questa categoria, il diritto alla sal(art. 24), il diritto all’'educazione
(artt. 28 e 29), il diritto a godere della sicur@zociale (art. 26). La dimensione
della participation, infine, comprende i diritti che ineriscono la {g&ipazione dei
minori alle decisioni individuali e collettive cheiguardano direttamente e
indirettamente la loro vita, al fine di promuovenne ruolo attivo all’interno della
societa diritti. Rientra in questa categoria, adngsio, I'art. 12, che stabilisce il
diritto del minore ad esprimere liberamente la pippinione e di essere ascoltato
in ogni questione giudiziaria 0 amministrativa ¢heiguarda.

Le diverse classificazioni fin qui esaminate, possaessere utilizzate a
seconda che si voglia mettere in evidenza un pdaitie aspetto della Convenzione
rispetto ad un altro. Ad esempio, la tradizionalédsvisione in diritti civili, politici,
economici, sociali e culturali sottolinea comealinbino abbia pochi diritti politici,
mentre la classificazione in base agli obiettivi fésaltare il principio
all’autodeterminazione. L’approccio delle 3P, in#geba sicuramente il merito di
evidenziare il diritto alla partecipazione, cioedifitto dei bambini a svolgere un

12 Defence for Children International (DCI) & una ®khe da 30 anni & impegnata per la
protezione e la promozione dei diritti dell'infamz livello globale, regionale, nazionale e locale.
Fondata nel 1979 da Nigel Cantwell e Canon Moernhan|a sua sede a Ginevra, Svizzera. Ha
svolto un importante ruolo nel processo di redazidalla Convenzione sui diritti del fanciullo del
1989.
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ruolo attivo sulla loro vita e nel contesto dellacieta in cui vivono, mettendo

quindi in risalto uno degli elementi di discontitzuipiu evidenti rispetto ai

precedenti atti internazionali, basati esclusivamesulla necessita dei minori a

ricevere servizi e ad essere protetti.

Concordando con Cantw&ll si pud senza dubbio affermare che la CRC
costituisce un grande passo avanti nella defineiolegli standard riguardanti
I'infanzia, introducendo significativi progressiwvari ambiti:

* Migliore interesse del bambino (art. 3): costiteiseno dei principi basilari
dell'intera Convenzione e stabilisce che, in ognoae che riguarda il minore, e
necessario mettere al primo posto il suo miglitenesse.

» Preservazione dell'identita (art. 8): gli Statirmipegnano a preservare il diritto
del bambino ad avere una propria identita, tutedamd particolare i suoi
elementi costitutivi, come la nazionalita e il nome

e Diritto ad esprimere le proprie opinioni (art. 13ttribuendo ai bambini la
facolta di esprimere la propria opinione e di véa@resa in considerazione, si
introduce, per la prima volta, il diritto alla pectpazione, e quindi la possibilita
per i piu piccoli di esprimersi in relazione altad vita. Il minore non viene piu
visto come un individuo con un’opinione non ancoehtutto formata, ma come
una persona con le proprie idee.

* Prevenzione di abusi da parte di coloro che haespansabilita verso i minori
(art. 19): uno degli aspetti piu rilevanti di quesirticolo € dato dal riferimento
alla prevenzione e al tema della negligenza fareiliaspetto mai trattato prima
in uno strumento vincolante.

e Adozione (art. 21): dopo un iniziale riferimentol’iateresse superiore del
minore come elemento fondamentale da tenere inidemazione nell’ambito
dell’adozione, vengono specificate una serie dceiine forme di salvaguardia,

con particolare attenzione all'adozione internaalen

13 N. cantwell “Origini, sviluppo e significato” itV. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
Vent'anni d'infanziacit., pag. 52.
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Salute ed accesso alle cure (art. 24): oltre angjegal’assistenza sanitaria e
un’adeguata educazione sulla salute, nutrizionenég e prevenzione degli
incidenti, gli Stati si impegnano, per la prima taolin uno strumento
internazionale vincolante, ad intervenire per l|l@hone delle pratiche
tradizionali dannose per la salute dei bambini.

Monitoraggio periodico dei bambini collocati ingtiure (art. 25): si introduce
I'obbligo innovativo per gli Stati di verificare gedicamente le condizioni dei
bambini collocati in istituzioni predisposte all@mrd cura, protezione o
trattamento.

Educazione (art. 28): nonostante non si sia arractun esplicito divieto delle
punizioni corporali, si afferma che la disciplineokstica deve essere impartita
rispettando la dignita del fanciullo e in conforandon le altre disposizioni della
Convenzione.

Protezione dalle sostanze narcotiche e psicotrappe33): per la prima volta si
esprime la necessita di proteggere i minori dadi’ds droghe e di impedire |l
loro impiego nella produzione e nel traffico illexdi queste sostanze.

Tortura e pena di morte (art. 37): I'aspetto pinawativo di questo articolo
risiede nel principio secondo cui la privaziondiloierta deve avere la durata piu
breve possibile e deve essere considerata I'ulbipzéione a cui ricorrere.
Recupero fisico e psicologico e reinserimento dediart. 39): gli Stati hanno
l'obbligo di agevolare il recupero fisico e psigitm e il reinserimento sociale
dei bambini vittime di maltrattamenti, sfruttamerdacoinvolti in un conflitto
armato.

Trattamento nei contesti penali (art. 40): in goesticolo sono enunciati molti
dei principi contenuti nelle Regole minime di Pexhi (1985) per
I'amministrazione della giustizia minorile; comélusione di queste regole nella
Convenzione esse sono diventate giuridicamentelant.

Diffusione dei principi e delle disposizioni delZonvenzione (art. 42): questo
articolo rientra nella seconda parte del trattdegicata all'implementazione. E'
importante sottolineare come, per la prima volt&nga esplicitamente
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riconosciuta la necessita che i minori ricevan@rimfazioni adeguate sui loro
diritti. Questo rappresenta un'‘ulteriore confermardnuovo atteggiamento nei
confronti dei bambini che questa Convenzione tdlet al tempo stesso, aiuta a

promuovere.

1.2.1 Questioni critiche

Nonostante rappresenti una tappa fondamentale netcogso di
riconoscimento giuridico internazionale di diriliei bambini, la CRC presenta
alcuni limiti e carenze. Frutto di un lungo lavationegoziazione fra diversi punti di
vista culturali, religiosi e politici, questo testmntiene solamente degli standard
minimi, per cercare di ottenere il piu ampio corssefra gli Stati. Per superare
questi limiti, e stato introdotto l'art. 41, chelscita gli Stati ad andare al di la degli
obblighi previsti dalla Convenzione, stabilendo éhalisposizioni della CRC non
possono pregiudicare I'applicazione di altre norimiernazionali o interne agli
Stati, che offrano un livello piu elevato di prateze per i minori.

Come riferisce Cantwéfl, durante la stesura della Convenzione, alcune
guestioni furono oggetto di un acceso dibattitajsemdo serie controversie risolte
solo con formule di compromesso che inevitabilmdimtgono per abbassare gli
standard di tutela dei diritti. Prima fra tutte, fui la definizione dell'eta minima a
partire dalla quale si poteva considerare un stggebme “bambino”, una
definizione fondamentale in quanto da essa dipemdi®\possibilita di dichiarare
illegale o meno l'aborto. All'interno del gruppo ldvoro, si scontrarono due punti
di vista diametralmente opposti: da un lato glitiStacondo cui un bambino era da
ritenersi tale gia a partire dal concepimento, 'a#ib, invece, gli Stati che
consideravano un bambino solo al momento dellaitaasélla fine si arrivo ad
un'intesa, con la decisione di fare un riferimeesplicito nel Preambolo alla
disposizione della Dichiarazione del 1959, secoawioll bambino “ha bisogno di

*1d., pag.49
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una particolare protezione e di cure speciali c@sgrun'adeguata protezione
giuridica, sia prima che dopo la nascita”, evitamgiaindi di menzionare l'eta

minima nell'art.1 della Convenzione. Questa pratezigiuridica poteva includere,

senza tuttavia imporre, la proibizione dell'aborto.

Un'altra questione particolarmente dibattuta rigasa la liberta di religione.
Inizialmente si propose di costruire I'art. 14 dellRC sul modello dell'art. 18 del
Patto sui diritti civili e politici, in cui si affena esplicitamente la liberta di avere o
adottare una religione di propria scelta. Questpatiizione venne tuttavia criticata
da alcuni Stati, in quanto, nel contesto musulmamobambino non ha il diritto di
scegliere una religione diversa dall'lslam. Questaazione era particolarmente
delicata, in quanto si trattava di negare ai baminindiritto che, in realta, era gia
stato potenzialmente conferito loro da uno strumennsolidato sui diritti umani: il
Patto del '66 infatti non prevedeva restriziodiesliberta religiosa riguardanti I'eta,
quindi il diritto di cambiare fede teoricamente @ia attribuito ai bambini. Alla
fine, si decise di rinunciare all'integrita delido in questione, affermando nella
CRC solamente il diritto alla liberta religiosanga alcun riferimento alla scelta.

La terza questione controversa riguardo l'adoziomer essendo praticabile
nel contesto islamico, si poneva il problema dvare una formulazione che non
obbligasse gli Stati a stabilire un sistema di amwloz Nel 1986, tuttavia,
I'Assemblea generale delle Nazioni Unite aveva @io la Dichiarazione sui
principi sociali e giuridici relativi alla protezi@ e al benessere dell'infanzia con
particolare riferimento all'affidamento e alladwmz¢ sul piano nazionale ed
internazionale (Risoluzione 41/85), che contendgana principi fondamentali tali
da poter essere inclusi nella Convenzione. Si degisndi di inserirli nell'art. 21
della CRC ponendo I'enfasi non tanto sull'obbligopdrte degli Stati di facilitare il
processo di adozione, quanto piuttosto sul garartr protezione dei minori

coinvolti®®.

!5 | e disposizioni contenute nell'art. 21 infattiagiplicano solo agli Stati che ammettono e/o
autorizzano l'adozione.
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L'ultimo esempio riguarda l'etd minima per poteermtere parte ai conflitti
armati (art 38). Nonostante le ONG e molti Goverai anni si fossero battute per
assicurare che venisse proibito ai minori di preadkrettamente parte alle ostilita,
durante l'ultimo incontro del Working group, il dghto degli Stati uniti con |l
supporto di altre delegazioni rifiuto di innalzdaesoglia minima per combattere da
15 a 18 anni. Alla fine, per evitare di riapriredescussioni, rischiando di ritardare
ulteriormente l'adozione del testo, si decise de#tare il compromesso.

Elaborata ormai due decenni fa, la CRC oggi presemvitabilmente alcune
lacune, come ad esempio l'assenza di riferimentcosiddetti “diritti di terza
generazione” (diritto alla pace, allo sviluppo, @d ambiente sano, etc), ai diritti
del bambino non ancora nato, al tema delle marzgpmiagenetiche, alla questione
dell’'utilizzo dei minori per trapianti o sperimeatani di farmaci. Altre questioni,
come quella della partecipazione dei bambini aiflttnarmati, delle punizioni
fisiche, dell’eta minima per l'imputabilita in cagh reato, non vengono risolte in
modo definitivo, ma sollevano ancora molti dibattitca la loro interpretazione e
applicazione all'interno degli Stati.

Sul piano giuridico, la comunita internazionaledeacato di rafforzare alcuni
degli articoli piu deboli della CRC, attraversooru strumenti internazionali
adottati dopo il 1989. Questo processo, ha datvid a quella che Alston e Tobin
identificano come la quarta e la quinta fase ewdudlei diritti dei bambini, ovvero
la definizione di carte settoriali e il consolidamte® di alcuni diritti*® A questo
proposito, vanno menzionati due Protocolli facolatalla CRC, adottati
dal’Assemblea generale delle Nazioni Unite il 2&ggio 2000 ed entrati in vigore
nel 2002: il Protocollo Opzionale riguardante ladia di bambini, la prostituzione
infantile e la pedopornografia, che fornisce unatgzione giuridica piu elevata
rispetto a quella prevista dagli articoli 34, 353@ della CRC, e il Protocollo
Opzionale riguardante il coinvolgimento dei bambnei conflitti armati, che alza
dai 15 (previsti dall’art. 38) ai 18 anni il limiteinimo per il coinvolgimento dei

16 v/. Belotti “Verso pari opportunita tra generazloim V. Belotti e R. Ruggiero (a cura di)
Vent'anni d'infanziacit., pag. 21.
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minori nei conflitti. Altri documenti rilevanti per diritti dell'infanzia, adottati
successivamente all’89, sono: la Convenzione sitiidlelle persone con disabilita
(2006), la Convenzione dell’OIL contro le peggidorme del lavoro minorile
(1999), la Convenzione dell’Aja sulla protezione ohnori e sulla cooperazione in
materia di adozione internazionale (1993). A livelegionale, da segnalare € la
Convenzione del Consiglio d’Europa sull’esercize diritti del bambino (1996),
che approfondisce il principio del miglior interesgart. 3 CRC) e il diritto

all'ascolto e alla partecipazione (art.12), in amlgjiudiziario.

1.3 Monitoraggio

Come altri strumenti internazionali sui diritti umaanche la Convenzione sui
diritti del fanciullo, accanto alle norme sostatizipone una serie di procedure per
garantire il rispetto e I'adempimento degli obbliglonvenzionali. Tali procedure
sono descritte nella seconda parte del trattath. @8-45), in cui si prevede un
sistema di monitoraggio basato sulla redazionagmhorti teorici da parte degli Stati
contraenti, che fa capo ad un organo di contrdli@omitato dei diritti del fanciullo
(Committee on the Rights of the Child).

1.3.1 Il Comitato dei diritti del fanciullo

II Comitato ONU dei diritti del fanciullo fa partdell’Alto Commissariato
della Nazioni Unite per i diritti umani ed é cormidto la fonte piu autorevole per
guanto concerne l'interpretazione della CRC.

In generale, gli organismi dellONU vengono clasaii sulla base del loro
fondamento giuridico: da un lato esistono “gli argani basati sulla carta” (charter-

based organs) e dall'altro “gli organismi basatitsattati” (treaty-based organt).

" G. Goedertier, M.Verheyde “Le attivita del Comtet” in V. Belotti e R. Ruggiero (a cura
di) Vent'anni d’infanziacit., pag. 190.
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Il primo gruppo comprende i sei organi principateyisti dall'art. 7 della Carta
delle Nazioni Unité® le commissioni operative del Consiglio econongcsociale e
le sottocommissioni fondate da queste commissioperaiive. Gli organi
appartenenti alla seconda categoria - tra cui ini@ato dei diritti del fanciullo -
vengono invece istituiti da trattati specifici. ualtipi di organismi si distinguono in
base al loro mandato e al modo in cui agisconcoeironti degli Stati. Mentre gl
organismi basati sulla carta hanno un compito g¢aeli promozione dei diritti
umani e di risposta ad eventuali violazioni, gjanismi basati sui trattati, invece,
hanno una responsabilita piu limitata, relativaranitoraggio dell’attuazione dei
trattati a cui fanno riferimento. Per quanto rigiail rapporto con gli Stati, gli
organi basati sulla carta, se necessario, possioitage atteggiamenti fortemente
conflittuali, a differenza degli organi basati $tattati, che invece devono puntare
sul dialogo. Un’altra distinzione risiede nel fatioe mentre i primi sono istituzioni
politiche composte da rappresentanti governatisgdondi sono strutture composte
da esperti, scelti in base alle loro capacita petsoTutti questi organismi hanno a
loro disposizioni una serie di particolari procesluper poter verificare
'implementazione dei diritti umani da parte de§lati. In genere, i charter-based
organs si avvalgono delle procedure per paese,tggan e delle procedure
confidenziali, mentre i treaty-based organs utdizz le procedure di reporting, le
procedure di comunicazione interstatale e le prnaedi petizione individuale. In
particolare, il lavoro del Comitato dei diritti dénciullo si basa sull’analisi dei
rapporti degli Stati.

Il Comitato e stato istituito sulla base dell’'at8 della CRC, con lo scopo di
valutare il progresso compiuto dagli Stati nell'agemento dei loro obblighi. |
lavori preparatori della Convenzione dimostrano oba tutti i Paesi inizialmente
approvarono un Comitato specifico per i diritti deambini. Nella discussione,
prevalse alla fine 'argomento che nessun altr@oigmo delle Nazioni Unite era in

8| sei organi sono:Assemblea Generale, ConsigliGidurezza, Consiglio economico e
sociale, Consiglio d amministrazione fiduciariar@dnternazionale di Giustizia, Segretariato.

30



grado di avere una visione d’'insieme dei diritti dambini e garantire cosi una
competenza specifica in materia d’infanzia.

I Comitato € finanziato attraverso il budget deMazioni Unite ed e
composto da esperti “di alta moralita ed in posse$sina competenza riconosciuta
nel settore oggetto della presente Convenzione.”é8.2 CRC). A partire dal
giugno 2003, si compone di 18 menibinvece di 10, come inizialmente previsto
dal trattato, per poter affrontare in tempi pitidajl crescente carico di lavoro. |
membiri eletti agiscono in modo indipendente, salmaer rendere conto ai governi
e non possono partecipare alla discussione suldrtpgel Paese di appartenenza.
Sono eletti dagli Stati parti secondo un’equa tipeme geografica e rimangono in
carica per un periodo di quattro anni.

1.3.1.1 Attivita

I Comitato ha tenuto la sua prima sessione nelll98esso il quartier
generale delle Nazioni Unite a Ginevra. A partia¢ 1995, vengono organizzate tre
sessioni annuali, in gennaio, maggio-giugno e idtte, della durata di tre
settimane ciascuna. Oltre alle sessioni ufficiall, Comitato organizza
periodicamente degli incontri regionali informatipn lo scopo di diffondere la
conoscenza della CRC, incoraggiare la cooperaziotexrnazionale e dare la
possibilita ai propri membri di esaminare direttateesul posto la situazione dei
diritti dell’infanzia. Questi incontri non hannocaha funzione di controllo, ma
costituiscono una preziosa opportunita educatifarmativa, attraverso l'ascolto
diretto della voce dei bambini e il contatto coOIRG locali.

II Comitato ha due compiti fondamentali, delineagii artt. 44-45: in primo
luogo, esaminare il progresso compiuto dagli Staliiattuazione delle disposizioni
contenute nella CRC e, in secondo luogo, assistersuggerire gli Stati

| membri attuali sono: Agnes Akosua Aidoo (Ghandpdeel Al-Asmar (Siria), Luigi
Citarella (Italia), Kamel Filali (Algeria), Peterugan (Rep. Slovacca), Maria Herczog (Ungheria),
Moushira Khattab (Egitto), Sanphasit Koompraphdittaflandia), Hatem Kotrane (Tunisia), Lothar
Friedrich Krappmann (Germania), Yanghee Lee (Cor&msa Maria Ortiz (Paraguay), Marta
Mauras Perez (Cile), Awich Pollar (Uganda), Dainigaras (Lituania), Kamla Devi Varmah
(Mauritius), Susana Villaran De La Puente (Pelaan Zermatten (Svizzera).
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relativamente al processo di implementazione. Bant riguarda la prima attivita
— I'esame dei rapporti periodici inviati dagli Statsi rimanda al paragrafo 3.3.2
dedicato alla procedura di reporting. La secondad@mentale attivita del Comitato
riguarda invece la possibilita di fornire consulerezassistenza agli Stati in caso di
necessita. Il Comitato, infatti, pud trasmetterde aktituzioni specializzate,
allUNICEF e ad altri organi competenti, ogni Rapp degli Stati contenente una
richiesta di supporto tecnico (art. 45.b). L'assigla tecnica puo consistere, ad
esempio, in un sostegno per la realizzazione dirmé legislative, o per la
formazione di personale competente nella redazibriRapporti, un supporto per
sviluppare programmi di implementazione della CRi@are infrastrutture interne,
organizzare conferenze etc. Questo spirito cooperat ritrova anche nel fatto che
il Comitato, nell'assolvere alla propria funziongyo coinvolgere altri soggetti,
come previsto dallart. 45.a. Il Comitato, infatfguo invitare le istituzioni
specializzate, 'UNICEF ed altri organismi compéiea fornire una consulenza
specialistica sull’'attuazione della Convenzioneedgressione “altri organismi
competenti” dovrebbe essere intesa nella sua aweepiu ampia, comprendendo le
ONG, le organizzazioni a livello regionale (Conmigli’Europa, I'Organizzazione
dell’'Unione africana, I'Organizzazione degli StatiEuropa..), enti di ricerca
nazionali, etc. Il Comitato, inoltre, pud richiedea questi soggetti di inoltrare
Rapporti nelle aree che ricadono nel raggio d’azidel loro mandato.

La CRC costituisce quindi un’ampia base per la quiptzione di
organizzazioni diverse al processo di monitoragigeorendo il coordinamento e la
cooperazione. Il contributo che questi soggettspas fornire al Comitato € molto
prezioso, soprattutto in considerazione dell’elevedrico di lavoro e delle risorse
limitate: possono reperire notizie e documentazidavanti, identificare questioni
chiave nei Rapporti statali, inviare Rapporti altdivi, fornire assistenza nella
formulazione dei commenti genefdli In particolare, avvalendosi dei Rapporti
alternativi delle ONG e degli input che riceve dadfri organismi, il Comitato puo

% G. Goedertier, M.Verheyde “Le attivita del Comét’, in V. Belotti e R. Ruggiero (a cura
di) Vent'anni d’infanzia cit. pag. 206.
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verificare se le informazioni ottenute dai Govenarrispondono o meno alla
situazione reale.

Oltre alle attivita di verifica dei rapporti perioded assistenza agli Stati, il
Comitato ha la possibilita di avviare studi e rater. L'art. 45.c stabilisce che il
Comitato puo raccomandare al’Assemblea generaleictliedere al Segretario
generale degli studi su temi specifici. Leggendestia disposizione congiuntamente
all'art. 45.a, inoltre, se ne deduce che la ridaigau0o essere formulata anche ad
agenzie specializzate, allUNICEF e ad altri orgarﬁl. Il vantaggio di questi studi
e che possono esser utilizzati in casi di urgerezargndersi conto della situazione
in un determinato contesto, senza dover aspettiaterd ciclo di reporting.

II Comitato inoltre organizza ogni anno una gioandt discussione tematica
(Day of General Discussion) dedicata all'approfondimento di un argomento
specific&z. Gli incontri avvengono in uno spirito di collalarone con gli
organismi e le agenzie delle Nazioni Unite, ONGpees e in alcuni casi anche
rappresentanti dei Governi. Tenendo conto dedli @slla discussione, il Comitato
formula le proprie raccomandazioni in merito. L@rgate tematiche producono
un’interpretazione uniforme delle disposizioni dellCRC e costituiscono
un’occasione importante per diffondere i commeatigrali(general comments).

La formulazione di commenti generali rappresentéaltra delle attivita
particolari del Comitato, anche se non esiste n@tigo riferimento ad essa nella
Convenzione. Il Comitato 'ha comunque considecatae uno dei suoi compiti, in
guanto contribuisce a migliorare 'implementaziatge disposizioni della CRC. |
commenti generali infatti facilitano la comprensordei diritti, focalizzano

21G. Goedertier, M.Verheyde “Le attivita del Commit, in V. Belotti e R. Ruggiero (a cura
di) Vent'anni d’infanzia cit. pag. 209.

22| diritto all'educazione in situazioni di emerga (2008), Risorse per i diritti dei bambini-
Responsabilitd degli Stati (2007), Diritto all'akeo(2006), Bambini senza cure parentali (2005),
Implementazione dei diritti nella prima infanziaO@®), | diritti dei bambini indigeni (2003), Il
settore privato come fornitore di servizi (2002)JpKnza contro i bambini nella famiglia e nella
scuola (2001), Violenza dello Stato contro i barmif#®00), 10° Anniversario: misure generali di
implementazione (1999), HIV/AIDS (1998), Bambinincdisabilita (1997), Bambini e media (1996),
Giustizia minorile (1995), Bambine (1995), Ruoldlagamiglia (1994), Sfruttamento economico
(1993), Bambini nei conflitti armati (1992).
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I'attenzione sulle carenze evidenziate nei Rappattiariscono quali sono gli
obblighi degli Stati. Sono basati sull'esperienmsoifa acquisita dall’analisi dei
Rapporti: il Comitato riassume i risultati dei swaintrolli e li rende disponibili a

beneficio degli Stati membri. Si possono indivicuativersi tipi di commenti

generali: quelli tematici, quelli che fornisconddrpretazioni di articoli specifici e
quelli relativi a questioni generali (ad es. 'oigobl di reporting la questione delle

riserve, etc.). Finora ne sono stati adottati dddidlonostante non siano vincolanti
per gli Stati, i commenti generali hanno una grarmadgorita morale, poiché
costituiscono un’interpretazione autorevole deittilitutelati dalla Convenzione.
Hanno un'influenza positiva sul monitoraggio inteionale, favorendo una
maggiore comprensione delle raccomandazioni del itatmme un miglioramento

dei suoi follow-up. Inoltre, sono utili come quaddb riferimento per le corti

nazionali, chiarendo il contenuto del diritto.

Un’ ultima attivita del Comitato dei diritti del m@iullo consiste nella
possibilita di adottare interventi urgenti in siiani grav?4. Questo compito non e
previsto dalla Convenzione, ma € stato introdotéd 1992, per permettere al
Comitato di intervenire in situazioni di gravi véaioni dei diritti umani, anche in
mancanza di un rapporto a disposizione relativBaase in questione. || Comitato,
quindi, puo, in determinati casi, mandare lettdr&averno interessato, richiedere
informazioni, chiedere un Rapporto sui diritti \@tl e sensibilizzare I'opinione
pubblica attraverso i media ed altri canali. In ffueterventi urgenti, il Comitato
dovrebbe comunque mantenere lo spirito del dialagstruttivo, evitando

2| temi sviluppati riguardano: le finalitd dell'adazione (2001), il ruolo delle istituzioni
nazionali indipendenti per i diritti umani in materdi promozione e protezione dei diritti
dellinfanzia (2003), I'HIV/AIDS (2003), la salute lo sviluppo (2003), le misure generali di
attuazione della Convenzione (2003), il trattametgbbambini separati dalle proprie famiglie e non
accompagnati, fuori dal loro Paese d'origine (200&)plementazione dei diritti nella prima infaazi
(2005), il divieto di punizioni corporali o altrerme di punizione crudeli o degradanti (2006), i
diritti dei bambini con disabilita (2006), la giiséa minorile (2007), i diritti dei bambini indigen
(2009), il diritto all'ascolto (2009).

4G. Goedertier, M.Verheyde “Le attivita del Commit, in V. Belotti e R. Ruggiero (a cura
di) Vent'anni d’infanziacit., pag. 207.
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atteggiamenti apertamente conflittuali. L’'avvio din intervento urgente é

subordinato alla presenza di precise condizioni:

a) L'intervento deve esser basato su informazioningitali che possono esser
fornite da chiunque, purché siano accurate e diedib

b) Si deve essere in presenza di una violazione déi dontenuti nella CRC che
ricada nella giurisdizione di uno degli Stati membr

c) La violazione in questione deve essere manifegsia, un reale pericolo di
ulteriori trasgressioni. L’intervento urgente dessere in grado di impedire un
deterioramento della situazione.

Nonostante il numero crescente di richieste, gkrenti urgenti sono stati
intrapresi solo in rare occasioni. In alcuni cakiComitato ha risposto a serie
violazioni dei diritti umani trasferendo l'intervienad altri organi competenti.

1.3.2 La procedura di reporting

La procedura di reporting costituisce lo strumdotodamentale del Comitato
per esaminare il progresso compiuto dagli Statiatelazione delle disposizioni
contenute nella CRC ed é basata sul presupposttaatwmoperazione e il dialogo
reciproco, continuo e costruttivo, possono favolingrocesso di implementazione
in modo piu efficace rispetto ad un sistema rejwess punitivo.

In conformita con l'art. 44 del trattato, agli Stabembri €& richiesto di
“sottoporre al Comitato, tramite il Segretario Gee del’ONU, rapporti sui
provvedimenti che essi avranno adottato per remézz diritti riconosciuti nella
presente Convenzione e sui progressi fatti pesdirgento di tali diritti”. | Governi
hanno I'obbligo di assicurare che i Rapporti siamessi a disposizione del pubblico
e che abbiano vasta diffusione nei loro Paesi @4t6 CRC). Esistono delle
scadenze precise per la presentazione dei Rapdofo due anni dall’entrata in
vigore della CRC in un determinato Paese, e suie@@ssnte ogni cinque anni (art.

35



44.1). La stessa scadenza vale per I'obbligo dsgmazione dei Rapporti previsti
dai Protocolli Opzionafr.

Secondo l'art. 44, i Rapporti devono elencare o & misure che i Paesi
hanno adottato per dare attuazione ai diritti rosmiuti nella CRC, ma devono
anche fornire informazioni sui progressi compilgr paggiungere il godimento di
questi diritti. | Rapporti devono inoltre menzioearfattori e le eventuali difficolta
che hanno ostacolato l'implementazione della Carieeer. | Governi dovrebbero
inoltrare Rapporti di buona qualita, fornendo laawgita e il tipo di informazioni
necessarie al Comitato per adempiere al suo comglitononitoraggio. Per
specificare meglio i requisiti dei Rapporti, il d&obre 1991 il Comitato ha redatto
una prima serie di Linee guitfache forniscono indicazioni sul tipo di informaaio
richieste e prescrivono l'uso di una certa strattuniforme per la redazione dei
Rapporti iniziali, raggruppando gli articoli delERC in otto aree.

Misure generali di attuazione: in questa partegeen descritte le misure
adottate dagli Stati per armonizzare la legislazierie politiche nazionali con le
disposizioni della CRC, i meccanismi a livello ramle e locale di
coordinamento, le modalita di informazione dellgp@azione (sia adulti che
minori) e di divulgazione del Rapporto (artt. 4, 42 par. 6).

Definizione di bambino: gli Stati devono informar€omitato sul modo in cui
il termine “bambino” (art. 1) viene definito allierno della loro legislazione. In
particolare, & importante specificare a che etdiv@nta maggiorenni e l'eta
minima prevista per il matrimonio, il consenso apporti sessuali, a quale eta
finisce I'obbligo scolastico, etc.

Principi generali: il comitato identifica quattrprincipi fondamentali che
devono essere sempre tenuti in considerazione: rihcipio di non
discriminazione (art. 2), il principio del miglianteresse del bambino (art. 3), il
diritto alla vita, alla sopravvivenza e allo svipg (art. 6) e il rispetto per le

% |l Protocollo opzionale riguardante la vendiiabambini, la prostituzione infantile e la

pedopornografia e il Protocollo opzionale riguatdail coinvolgimento dei bambini nei conflitti
armati (2000).
% CRC/C/7, Annex IIl; CRC/C/5.
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V1.

VII.

VIII.

opinioni del bambino (art. 12). Gli Stati devonorrive informazioni
relativamente all’applicazione di questi princigllimplementazione degli altri
articoli.

Diritti civili e liberta: fanno parte di questoggruppamento il diritto al nome e
alla nazionalita (art. 7), il dritto alla conseri@ee della propria identita (art. 8),
i diritti alla liberta di espressione (art 13),linsiero, coscienza e religione (art.
14), di espressione (art. 15), il diritto alla mzbne della privacy (art. 16), il
diritto all'accesso ad un'informazione appropr{ard 17), il diritto a non essere
sottoposto a tortura o trattamenti o punizioni etfydnumane e degradanti (art.
37.a).

Ambiente familiare e forme alternative di custoist. 5, 9, 10, 11, 18 parr. 1-
2, 19, 20, 21, 25, 27 par. 4, 39): vengono compresjuesta area tematica i
diritti dei bambini in relazione alla famiglia, particolare il diritto a non essere
separati dai propri genitori, il diritto a non essenaltrattati o abusati, il diritto
ad essere mantenuti e curati, i diritti dei miredlontanati dal proprio ambiente
familiare e di quelli adottati

Salute ed assistenza (artt. 6 par. 2, 18 par.33,22, 26, 27 parr. 1-3): |l
Comitato suggerisce di considerare in questa seziom solo l'art. 24 relativo
al diritto alla salute, ma anche l'art. 27, ch@mizsce al minore il diritto ad un
livello di vita sufficiente per consentire il suwilsppo fisico e mentale, e l'art.
23 che tutela i bambini con disabilita.

Educazione, tempo libero ed attivitd culturalitt(a28, 29, 31): vengono
analizzati in questa categoria il diritto all'istiane, a ricevere un’educazione
che favorisca lo sviluppo della sua personalithrispetto dei diritti umani e dei
valori fondamentali, il diritto al gioco e a parigare ad attivita ricreative e
culturali.

Misure di protezione speciale: questo capitolesildivide in altre quattro
sottosezioni:

e Bambini in situazione d’emergenza (artt. 22, 39)

e Bambini in conflitto con la legge (artt. 40, 37 p-d
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e Bambini in situazione di sfruttamento (artt. 32, 33, 35, 36, 39)
* Bambini appartenenti a minoranze o gruppi etnidigani (art. 30)

Questo particolare approccio tematico, ha sottatmel Comitato, non é
basato sulla maggiore o minore importanza di al@initi rispetto ad altri, ma
viene utilizzato per mettere in evidenza le intez®ni tra i diversi articoli,
incoraggiando un approccio olistiéoger I'implementazione. Queste Linee guida
presentano tuttavia alcune lacune, in particoldseafason sostiene che: “una palese
inadeguatezza delle linee guida riguarda il fakte non si richiede agli Stati alcuna
informazione sulle spese. Vengono omesse ancheomeande piu elementari
riguardo alla percentuale del budget destinato sdlute o all’educazione dei
bambini. Gli Stati sono soltanto «incoraggiati»oanfre informazioni e indicatori
statistici pertinenti. Allo Stato e data libertasalsita nel decidere che cosa e
pertinente.®

Nonostante le Linee guida contribuiscano ad otenRapporti meglio
strutturati, vi € una comunque grande diversifionei nella qualita dei Rapporti:
mentre alcuni di essi soddisfano gli standard dalitay altri contengono
informazioni insufficienti. In quest’ultimo casd,Comitato non puo fare altro che
dedicare la maggior parte della riunione alla réactgelle informazioni aggiuntive,
lasciando poco tempo al dibattito. Il valore deppRarti determina quindi la qualita
della discussione tra il Comitato e i rappresemnteltGoverno.

Nel 1996, il Comitato ha redatto una seconda s#rlénee guid&’, tenendo
in considerazione queste lacune. Prodotte per ip&&pperiodici successivi al
primo, queste Linee guida continuano a seguire pfaqrio tematico, pur
distinguendosi da quelle iniziali: contengono resgie piu dettagliate riguardo alla
proporzione di budget destinato alla spesa pubbplra bambini, viene sottolineata

'importanza del follow-up alle raccomandazioni debmitato e si evidenzia la

2" G. Goedertier, M.Verheyde “Le attivita del Comteét’ , in V. Belotti e R. Ruggiero (a
cura di)Vent'anni d’infanziacit., pag. 196.

8 G. Goedertier, M.Verheyde “Le attivita del Comieét’, in V. Belotti e R. Ruggiero (a cura
di) Vent'anni d’infanziacit. ,pag. 198.

? CRC/C/58.
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necessita di sviluppare indicatori appropriati peisurare non solo il successo
nell'attuazione dei diritti, ma anche le violaziorQueste nuove Linee guida,
tuttavia, richiedendo informazioni piu precise gHp alla prima serie, hanno
inevitabilmente ottenuto l'effetto di creare Ragpdroppo lunghi. Per questo
motivo, e stato chiesto agli Stati di limitarli QL pagine, soffermandosi solo sui
nuovi sviluppi, senza ripetere informazioni gia mute nei documenti precedenti.

1.3.2.1 L’esame dei rapporti

La valutazione dei rapporti governativi da partd @omitato avviene
attraverso varie fasi:

1) Fase preliminare: il Comitato ONU riceve il Rappogbvernativo e fissa le date
della Pre-Sessione e della Sessione plenaria.

2) Pre-sessione: il pre-sessional working gfSugsamina in anticipo rispetto al
Comitato i Rapporti degli Stati membri, allo scogio agevolare il lavoro del
Comitato stesso, identificando le questioni priatipda discutere con i
rappresentanti degli Stati. In questa fase possenae prese in considerazione
eventuali richieste relative all’assistenza tecniea alla cooperazione
internazionale.

3) List of issues: a conclusione della pre-sessio®evpreparato un questionario,
che viene inoltrato allo Stato, permettendo cosappresentanti del Governo di
prepararsi alla discussione davanti al Comitatdestématiche ritenute piu
critiche.

4) Written replies: il Governo deve rispondere allendmde inviate dal Comitato
ONU per iscritto e nei termini indicati dal Comuagtesso.

5) Sessione plenaria: il Comitato incontra una deleg&z governativa per
analizzare lo stato di attuazione della CRC o detdeolli Opzionali nel Paese
oggetto d’esame. Si tratta di un incontro plenaperto al pubblico: chiunque
sia interessato (ONG, esperti, giornalisti..) pudrtgcipare all'incontro, ma

%0 Fanno parte di questo gruppo di lavoro non sateembri del Comitato, ma anche altri
rappresentanti delle Nazioni Unite e, su invitgmasentanti di ONG
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6)

soltanto i rappresentanti delle Nazioni Unite dedabenzie possono chiedere la
parola ed intervenire. La discussione si svolgasdse del Rapporto periodico
governativo, dell’eventuale Rapporto Supplementeaéiernativo prodotto dalle
ONG, e delle written replies. Si crea un dialogocui i membri del Comitato
formulano domande, esprimono commenti, chiedoneriali informazioni e i
delegati rispondono. Il tipo di dialogo che si cesad instaurare dipende da
diversi fattori: la qualita dei Rapporti, la coneaza documentata dei membri
del Comitato, la rilevanza delle domande posteéenhpo disponibile, la lista
delle priorita, etc. un altro elemento da non sathatare per la costruzione di un
dialogo costruttivo, € la competenza dei rappresgnin materia di infanzia,
tanto che il Comitato ha piu volte sottolineato dieStati devono delegare
persone esperte, in grado di sostenere un dialdfoace. Al termine
dell'incontro viene redatto e reso disponibile esaconto sommario (summary
record).
Osservazioni conclusive: una volta giunti all'ukifase, il Comitato prepara in
un incontro riservato le sue osservazioni conckistshe contengono i punti
principali della discussione e le questioni ch@igdono uno speciale follow-up.
Queste vengono poi inoltrate allo Stato interesgattasmesse allAssemblea
Generale. Le osservazioni conclusive relative aipd®ai iniziali sono
strutturate in questo modo:
a) Introduzione
b) Aspetti positivi
c) Fattori e difficolta che impediscono I'implementazé della CRC
d) Principali argomenti di preoccupazione
e) Suggerimenti e raccomandazioni

A partire dalla 192 sessione, la distinzione fatéai punti d) ed e) é stata

sostituito da un solo punto, denominato d) Argomnatit preoccupazione e

raccomandazioni del Comitato.

La struttura delle osservazioni conclusive dei Ragpperiodici invece € la

seguente:
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a) Introduzione

b) Misure di attuazione e progressi raggiunti dagitiShembri

c) Fattori e difficolta che impediscono ulteriori pregsi nell'implementazione
d) Principali argomenti di preoccupazione e raccomaiot@del Comitato.

Le osservazioni conclusive rappresentano una tdppdamentale nella
procedura dei Rapporti e devono essere formulateequilibrio: non in maniera
eccessivamente cauta, in quanto incontrerebbeitferehza da parte degli Stati,
ma nemmeno in maniera troppo dura e critica, dahero che il Comitato non ha
I'autorita per emettere condanne e sanzionaretgli.S

1.3.2.2 L'’efficacia della procedura di reporting:aspetti positivi e negativi

Uno dei problemi principali che affliggono il Comaib € la mancanza di
tempo per esaminare i Rapporti, dovuto al gran marderatifiche della CRG! Per
cercare di risolvere questo problema, il Comitadcadottato alcuni provvedimenti,
primo fra tutti, la riduzione del numero di ore cpeo essere dedicato alla
discussione di ciascun Rapporto (da nove a seigllpmente, & stato aumentato
fino a dieci il numero di Rapporti che deve esss@minato durante ogni sessione.
Per quanto riguarda il contenuto dei Rapporti, $tati sono stati invitati a
concentrarsi sulle questioni piu importanti, svpapdo soprattutto le osservazioni
conclusive del Comitato. In generale, si puo affenche il Comitato si trova ad
affrontare un dilemma: se da una parte deve cemalienitarsi alla discussione
delle questioni piu importanti per ridurre il suarico di lavoro, dall’altra dovrebbe
comunque disporre di una visione globale sullaagitene dei diritti dei bambini nei
vari Paesi, per essere in grado di formulare allimég proprie raccomandazioni.
Nell'affrontare questo dilemma, il Comitato ha fiacagito in favore della prima
opzione, limitando il tempo a disposizione, anchacapito della qualita delle
discussioni.

Un’altra questione critica riguarda la cooperaziaonei governi: molti Stati

sono in ritardo di anni nell’inoltrare i loro Rapgip mentre altri non i redigono

3L E' lo strumento internazionale piu ratificato:agi, ha ottenuto 193 ratifiche.
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affatto. Queste inadempienze sono dovute, seconrskor principalmente a due
ragioni: incapacita amministrativa e mancanza doma politica®® In caso di
negligenza persistente da parte di uno Stato, fhi@do invia numerosi solleciti e
guando questi vengono ignorati, registra i ritangil suo Rapporto annuale
al’Assemblea generale, che puo richiamare glii8@pevoli alladempimento dei
loro doveri.

Viene spesso lanciata anche un’altra critica, secda quale i Rapporti statali
non sarebbero attendibili in quanto redatti da iomari dipendenti dal Governo.
Privi di un’ottica imparziale, questi finirebberempdescrivere in maniera ottimistica
la situazione dei bambini nei loro Paesi, nascoddeventuali violazioni dei diritti
umani. E’ importante quindi che il Comitato rac@linformazioni aggiuntive
anche da altre fonti, in modo da ottenere una nesiib piu equilibrata e realistica
possibile.

Le ONG, dal canto loro, denunciano la loro impadisdbdi confutare le
risposte dei rappresentanti governativi, non paéco in maniera diretta al
dialogo tra il Comitato e gli Stati. Clapham rilewaoltre che, a causa della
mancanza di tempo, denaro e personale, l'inforrm&zinon governativa troppo
spesso non viene sufficientemente studiata.

Esistono poi alcune preoccupazioni riguardanti imbe del Comitato: le
elezioni sono troppo spesso politicizzate e la nwagoarte di loro ha un lavoro a
tempo pieno oltre all'impegni nel Comitato. Questomporta spesso la loro
assenza, specialmente nel pre-sessional workingpged’inadeguatezza del tempo
per preparare gli inconttf.

Un’altra questione cruciale riguarda l'assenza ftkte giuridici diretti nel
processo di controllo della CRC. Eventuali inadeanpe da parte degli Stati non
posSsono venire sanzionate, né le osservazionilusine del Comitato possono
essere fatte valere: molto dipende ancora dalleontal degli Stati. Come

%2 G. Goedertier, M.Verheyde “Le attivita del Comieét’ in V. Belotti e R. Ruggiero (a cura
di) Vent'anni d'infanziacit., pag. 213.

#1d., pag. 214.

% Ibidem.
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sottolineano Goedertier e Verheydduttavia, la natura non giudiziale del processo
di reporting, non intacca il valore giuridico del@RC, che porta un contributo
fondamentale nell’innalzare gli standard nazioeakgionali.

Nonostante le numerose critiche, il sistema di mapg presenta comunque
degli aspetti positivi. Innanzitutto, sembra essenmeetodo migliore per monitorare
su ampia scala I'adempimento agli obblighi previdéilla Convenzione, senza
partire dalle violazioni dei diritti, ma verificand 'implementazione della
Convenzione nel suo insieme. Il Comitato porta #vgmesto compito attraverso la
sensibilizzazione, I'educazione e il dialogo, cabiettivo di diffondere una cultura
universale dei diritt®. A tal fine, incoraggia gli Stati a rendere plitii Rapporti
e le relative osservazioni conclusive.

Come osservano Goedertier e Verhéjde difficile determinare I'impatto
diretto della CRC e della procedura di monitoraggitla produzione legislativa e
sulla politica dei singoli Paesi, sulle azioni delDNG e sugli altri attori della
societa civile. In generale, si puo affermare caeidne del Comitato e gli obblighi
previsti dalla Convenzione hanno stimolato i Paesnobilitarsi anche sul piano
istituzionale per i diritti dei bambini, ad esemgi®@ando comitati interministeriali 0
difensori civici per i minori. Una notevole influea si riscontra anche a livello di
societa civile, in particolare attraverso listitoze di coalizioni di ONG e la
promozione delle loro attivita.

Per concludere, si puo affermare che, nonostanteniti e le criticita
evidenziate, il sistema di monitoraggio fornitolddaLRC rappresenta uno strumento
fondamentale nel processo di realizzazione detidiiell'infanzia, promuovendo la
sensibilizzazione, I'educazione e il dialogo. &uih, € necessario aumentare il
potere del comitato e potenziare la sua struttugarozzativa, affinché l'attivita
periodica di reporting dei governi non diventi “paro e semplice rito®

*Id., pag. 216.
*1d., pag. 215.
37 Ibidem.

#d., pag. 217.
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1.3.3 Il ruolo delle ONG

L'implementazione della Convenzione ed il monitgiagcoinvolgono non
solo le autorita governative dei Paesi contraemt, anche le ONG, comprese
nell'espressione “ogni altro organismo competentait.45 CRC) le, a cui il
Comitato ONU puo0 richiedere pareri o rapporti neitai di loro competenza.
Sebbene la responsabilita di redigere i rapponiogdeei sia in primis dello Stato
contraente, le ONG possono contribuire attivameateguesto processo, dal
momento che, come ha sottolineato il Comitato ditiddel fanciullo, i rapporti
degli Stati dovrebbero essere frutto di un processpio e partecipato. In alcuni
Paesi, le ONG sono state quindi direttamente cdi@woi loro contributi sono stati
inseriti nel rapporto ufficiale. E importante tutiz che le associazioni mantengano
un punto di vista autonomo dal Governo e svolganoruplo indipendente di
monitoraggio.

Le organizzazioni non governative inoltre hannddeolta, riconosciuta ed
incoraggiata dallo stesso Comitato dei diritti ¢htciullo, di redigere un proprio
rapporto alternativo o supplementare, a secondarielsamini tutti o solamente
alcuni degli argomenti affrontati nel rapporto @verno a cui si riferisce. Questi
rapporti si rivelano particolarmente utili in quanpossono fornire al Comitato
informazioni nuove, relativamente a tematiche weste o scarsamente sviluppate
dai rapporti governativi. Accade spesso che i rappelle ONG offrano un punto
di vista discordante da quello dei rapporti govamadelineando una visione piu
critica della condizione dei diritti dell'infanziael Paese. | rapporti alternativi,
tuttavia, non rappresentano soltanto degli strum@etr segnalare eventuali
inadempienze del Governo o violazioni della CRC, pwssono rappresentare
un’opportunita per fornire analisi e informazionggauntive anche alle stesse
autorita nazionali che si occupano di politiche pmainori, favorendo la nascita di
un dialogo costruttivo. Attraverso i loro rappote ONG possono dunque avere
un’incidenza rilevante nello sviluppo delle politee e delle riforme legislative
all'interno dei loro Paesi.
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Per favorire il coinvolgimento delle ONG nel prosesdi monitoraggio, il
Comitato ha adottato delle Linee guida per facletanella presentazione di
Rapporti alternativi a quelli degli Stati. Questntributi scritti devono essere
inoltrati al Comitato, attraverso il Segretariaddmeno due mesi prima dell'inizio
del pre-sessional working group, in modo da pemnetai membri del Comitato di
esaminarli e confrontarli con i Rapporti statati.genere, il contenuto dei Rapporti
supplementari o alternativi delle ONG viene utidizz dal Comitato per compilare
la list of issues al termine della pre-sessione.

Alcune ONG, tuttavia, hanno sollevato alcune dngicin merito alla
procedura adottata dal Comitato, critiche dovuta alancanza di uno spazio per
una reale discussione, e allassenza di molti meddéirComitato alle pre-sessions,
denotando, in questo modo, uno scarso interesseqoertributo delle ONG.

La Convenzione dell’Ottantanove ha spinto vari@eiszioni ad aggregarsi in
coalizioni, con il fine di promuovere il monitoragged esercitare pressioni per
I'attuazione dei diritti dell'infanzia. La formazie di coalizioni € del resto
incoraggiata dallo stesso Comitato che sollecitapiasentazione di un unico
rapporto congiunto da parte delle varie ONG, fodwerosi una panoramica piu
ampia e condivisa.

I motivi che spingono le associazioni ad unirsi pestituire una coalizione e
lavorare in gruppo sono molteplici e possono essel@iduati attraverso quattro
parole chiave:

» Credibilita: cid che viene sostenuto e portato #vata un insieme di
organizzazioni €& generalmente piu autorevole di ntpua espresso
individualmente da una singola associazione.

» Partecipazione: le coalizioni garantiscono cheetlgtassociazioni, anche le piu
piccole, possano partecipare al processo di m@ypo.

» Scambio: il lavoro di gruppo consente di mettergeme una vasta gamma di
conoscenze, competenze ed esperienze, che possmie scambiate e diffuse,
sviluppando le capacita dei singoli.
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» Capacita: mettendo insieme organizzazioni diverise perd condividono i
principi espressi dalla CRC, le coalizioni fungoda catalizzatori dei diritti
dell'infanzia e stimolando il passaggio da un appi@ basato sui bisogni ad
uno basato sui diritti.

Per quanto riguarda le coalizioni a livello intezimmale, un ruolo importante
e stato assunto ddGO Group for the CRC, un network di 72 organizzazioni, con
sede a Ginevra. Costituito nel 1983 con il nomé&nfiirmal Ad Hoc Group for the
CRC, ha avuto un ruolo molto importante nel procesk redazione della
Convenzione. | suoi obiettivi principali sono fawerl'implementazione della CRC,
fornire un supporto alle coalizioni nazionali di GNin particolare nel processo di
monitoraggio, e facilitare la loro partecipaziaile sessioni del Comitato dei diritti
del fanciullo.

Va inoltre menzionato iICRIN (Child Rights Information Network), un
sistema di informazione con sede a Londra, finat@z a promuovere
'implementazione della CRC e dei Protocolli Opabndiffondendo e mettendo a
disposizione in modo libero e accessibile le infazroni di cui necessitano le
associazioni per il proprio lavoro. Il sito webfatti, oltre a presentare i vari
rapporti alternativi o supplementari delle ONG, plida notizie sulla situazione dei
diritti dei bambini nei vari Paesi, fornisce indzoani sui meccanismi di tutela e

sulle normative nazionali ed internazionali in miaeli infanzia.
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2 | rapporti sull'infanzia e 'adolescenza in lalia

2.1 | rapporti del Governo italiano al Comitatoed diritti del
fanciullo

L’art. 44 della CRC dispone che gli Stati sottopmmg al Comitato, entro 2
anni dalla ratifica della CRC e successivamente 5@mni, un Rapporto sullo stato
di attuazione della Convenzione nel proprio Padkd. Rapporto devono essere
indicati i provvedimenti che sono stati adottati gare effetto ai diritti e i progressi
realizzati per il godimento di essi. Si tratta dnoustrumento concreto per
promuovere la responsabilizzazione dello Stato oveys obblighi assunti nei
confronti dei diritti dell'infanzia con la ratificalella CRC. Il Rapporto viene
predisposto dai Governi, anche attraverso grupdadro interministeriali. Una
volta ultimato viene inviato, in una delle lingu#ficiali, al Comitato e ne deve
venir data ampia diffusione all'interno del Paese.

Per quanto riguarda I'ltalia, la legge 451/1997agl 2 comma &, stabiliva
che il Governo predisponesse il Rapporto sulla b#iseno schema formulato
dall'Osservatorio nazionale per l'infanZfal’art. 3, comma 2, lett. &) precisava

% Legge 23 dicembre 1997, n. 451, art. 2, commdl 656verno predispone il rapporto
previsto dall’articolo 44 della citata ConvenziatieNew York alle scadenze indicate dal medesimo
articolo, sulla base di uno schema predispostoCiservatorio”.

40 Osservatorio nazionale per I'infanzia e I'adosma: & istituito con Legge 451/1997 ed &
attualmente regolato dal DPR 14 maggio 2007 n. 188 me affida la presidenza congiunta al
Ministro del lavoro e delle politiche sociali esdttosegretario di Stato alla Presidenza del Cbasig
dei Ministri con delega per le politiche della fgfa. | componenti sono rappresentanti di pubbliche
amministrazioni nazionali e locali, enti e assoicag organizzazioni del volontariato e del terzo
settore, esperti in materia di infanzia e adolezsaeh’Osservatorio predispone il Piano nazionale di
azione e di interventi per la tutela dei diritticesviluppo dei soggetti in eta evolutiva, la Rébae
Biennale sulla condizione dell'infanzia in Italiasell'attuazione dei relativi diritti, lo schemalde
Rapporto del Governo sull'applicazione ella Convene internazionale sui diritti del fanciullo.

! Legge 23 dicembre 1997, n. 451, art. 3, comniat®,d) “Il Centro ha i seguenti compiti:
[...] d) predisporre, sulla base delle direttive @diservatorio, lo schema della relazione biennale e
del rapporto di cui, rispettivamente, all’art. Znumi 5 e 6, evidenziando gli indicatori socialiee |
diverse variabili che incidono sul benessere ddéliinzia in Italia”.
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che fosse compito del Centro nazionale di docurzesna e analisi per I'infanzia e

I'adolescenz¥ (CNDA) preparare materialmente tale schema dgip@rto, sulla

base delle direttive fornite dall’Osservatorioptocesso di redazione ed invio del

Rapporto al Comitato dei diritti del fanciullo pexleva quindi i seguenti passaggi:

* L’Osservatorio nazionale sull'infanzia, presiedutal Ministero del Welfare,
elaborava uno schema di Rapporto (tenendo conte liete guida predisposte
dal Comitato), fornendo indicazioni prioritarie parstesura al CNDA.

* Il CNDA sulla base di tali indicazioni redigeva Rapporto e lo trasmetteva
all'Osservatorio.

* L’osservatorio lo approvava e, tramite il Ministetel welfare, lo trasmetteva al
Governo.

* Il Governo lo esaminava e, una volta approvatoinioava al Comitato dei
diritti del fanciullo tramite il Ministero degli Eeri.

I DPR 103/2007 ha abrogato tali norme e semplifica passaggi che
conducono all’adozione del Rapporto governativepdnendo che "I'Osservatorio
predispone ogni due anni, avvalendosi del Centmonale di documentazione e
analisi [...] lo schema del Rapporto previsto datl’ 44 della citata Convenzione di
New York” (art. 1, comma 6). Il Comitato Intermitesiale per i Diritti Umani
(CIDU) presso il Ministero degli Affari Esteri, atla il Rapporto sulla base della
bozza approvata dal’Osservatorio nazionale pefdtizia e I'adolescen?i e lo
trasmette al Comitato ONU sui diritti del fanciullo

Anche se la legge non si esprime in modo espligembra plausibile
sostenere che sia compito del Governo farsi catalte raccomandazioni e delle

2 Centro Nazionale di documentazione e analisilig#anzia e I'adolescenza (CNDA): &
istituito con Legge 451/1997 ed afferisce alla Riezza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
delle Politiche per la Famiglia in concerto coMinistero della Solidarieta Sociale. Il Centro ha i
compito di raccogliere e rendere pubblica la noivaati dati, le ricerche, nonché di analizzare le
condizioni di vita dell'infanzia e dell’'adolesceniraltalia.

“3 DPR 103/2007, art.1, comma 7 “Il Governo predispi rapporto previsto dallarticolo 44
della citata Convenzione di New York sui dirittildanciullo alle scadenze indicate dal medesimo
articolo, sulla base di uno schema predispostdQkskrvatorio, che si avvale anche degli elementi
forniti dalle regioni”.
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osservazioni formulate dal Comitato ed adoperdfsiché, in vista del successivo
Rapporto, queste vengano prese in considerazioapitate.

Sul piano dell’adeguamento dell’ordinamento itadiaai principi della CRC,
un ruolo propositivo spetta anche alla Commissipadamentare per l'infanzia.
L’'art. 1, comma 5, della legge n. 451/1997 stabdische € compito della
Commissione riferire alle Camere, almeno con caalearmuale, i risultati della
propria attivita e formulare osservazioni e propostill’eventuale necessita di
adeguamento della legislazione vigente alle digpasi della CRC.

L’ltalia ha presentato al Comitato dei diritti diginciullo quattro rapporti
governativi sullo stato di attuazione della CRCprilmo nel 1994, il secondo nel
2000, il terzo e il quarto nel 2009.Nel 2004, sono stati presentati, inoltre, due

rapporti relativi all'applicazione dei Protocollipionali.

2.1.1 Primo rapporto (1994)

Dopo aver ratificato la Convenzione con legge 2ggma1991 n. 176, I'ltalia
ha sottoposto il suo primo Rappdital Comitato per i diritti dell'infanzia I'11
ottobre 1994, con un circa un anno di ritardo tigp@ quanto prescritto dalla
Convenzione. L’art. 44, infatti, prevede che glatspresentino il primo rapporto
entro due anni dalla data dell’entrata in vigorkad€RC per il proprio Paese.

I documento € composto da 56 pagine e non prasava traduzione italiana.
L’esclusiva pubblicazione in lingua inglese sicuesmie non ha agevolato la sua
divulgazione in Italia, come invece previsto datl'al4.6 della CRC, secondo cui

“ |l Comitato dei diritti del fanciullo ha adottatmna Raccomandazione generale

(CRC/C/114, 292 sessione, Gennaio 2002) che ctns@a presentazione eccezionale di Rapporti
combinati. Se un Rapporto deve essere presentatm@ento o un anno dopo la discussione di
guello precedente, agli Stati & concesso di imbitriasieme al Rapporto successivo. In questo caso
specifico, il terzo Rapporto dell’ltalia avrebbevdto essere presentato nel 2003, ma, dal momento
che era ancora in atto la discussione sul secBaghporto , € stato deciso di presentarlo insieme al
quarto, nel 2009.

** CRC/C/8/Add.18.

49



“gli Stati devono fare in modo che i loro rappabbiano una vasta diffusione nei
loro paesi”.

Il documento inizia con una breve introduzione Janguale viene presentata
una panoramica della normativa italiana in matelianinori, elencando alcune
iniziative prese a seguito della ratifica della @emzione, come la creazione di
organismi a tutela dell'infanzia e alcuni signifiva atti normativi in materia di
disabilita, criminalitd giovanile, scuole dell'infaia, assenteismo scolastico.
Vengono inoltre richiamate due questioni che, sdoogli autori del Rapporto,
richiedono una speciale attenzione in ltalia: liagémento dell’obbligo formativo e
le adozioni. Per quanto riguarda il primo problemiasileva come, nonostante gli
sforzi del Governo per intensificare i controllridurre la dispersione scolastica, si
siano incontrate alcune resistenze, soprattuttie meee rurali. Relativamente alla
seconda questione, invece, si sottolinea come $aimmiprecauzionali prese dalle
autorita per tutelare il miglior interesse del bamobabbiano prodotto I'effetto di
allungare le procedure di adozione, creando urta &proporzione fra il numero di
bambini che aspettano di essere adottati e il noirgiesdozioni portate a termine.

Dopo questa parte introduttiva, si passa all’esalegli articoli, che non
vengono raggruppati nelle otto sezioni indicatdedainee guida del Comitato, ma
vengono commentati uno per uno separatamente,cadiene degli art. 15, 22, 25,
36, 38, 39, che non vengono presi in considerazione

Il Comitato ha esaminato il Rapporto nel corso1#95: dal 12 al 16 giugno
si e svolta la pre-sessione, mentre il 23 giugetata inviata la list of issues, a cui il
Governo ha risposto il 6 ottobre. Infine, il 31atte-1 novembre si e tenuta la
sessione plenaria e il 17 novembre il Comitato bpresso le sue osservazioni
conclusivé®. Il documento contenente le osservazioni conctusiypresente solo in
lingua inglese e si struttura in quattro paftNell'introduzione, il Comitato esprime
la propria soddisfazione nel constatare come sirnstaurato un dialogo positivo

5 CRC/C/15/Add.41.
471) Introduzione; 2) Aspetti positivi; 3) Principaargomenti di preoccupazione; 4)
Suggerimenti e raccomandazioni.
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con I'ltalia, ma al tempo stesso, si rammaricafdeb che il Rapporto non sia stato

redatto osservando le Linee guida.

Nella seconda sezione, riguardante gli aspettitipgsi Comitato apprezza

che le disposizioni della Convenzione trovino attoae in Italia come norme self-

executing e che quindi siano direttamente applidatie Corti. Viene inoltre accolta

con favore [listituzione di nuovi organismi per paotezione e il monitoraggio dei
diritti dei bambini.

Per quanto riguarda in sintesi gli aspetti crigdie relative raccomandazioni,

il Comitato:

rileva la mancanza di un sistema integrato per tomare le politiche di
protezione dei diritti dell'infanzia e I'insufficree coordinamento tra le autorita
statali, regionali e comunali competenti. Si raceoda di creare un
meccanismo nazionale di monitoraggio permanente, swo per verificare
'implementazione della Convenzione, ma anche peordinare i vari
dipartimenti. Si suggerisce inoltre al Governo diuppare la ricerca e una un
sistema organico di raccolta dei dati su tuttiuppi di bambini e su tutte le
questioni toccate dalla Convenzione, oltre ad uaggiore cooperazione con le
ONG.

Si rammarica per linsufficienza delle misure peavuthare le norme della
Convenzione presso i bambini e gli adulti. Il Catot raccomanda di inserire
'insegnamento dei diritti dei bambini nelle magesgcolastiche e nei corsi di
formazione previsti per le figure professionali dagorano a contatto con i
minori.

Segnala l'inadeguatezza dei provvedimenti presieasi dell’art. 4 della CRC
per assicurare I'implementazione dei diritti ecomomsociali e culturali, in
relazione alle risorse disponibili. I Comitato camanda di aumentare i
finanziamenti al settore sociale sia all'internd Baese, che nel contesto della
cooperazione internazionale.

Si rammarica per l'incompleto inserimento dei pipncfondamentali della
Convenzione nella legislazione e nelle politichezio@ali. 1l Comitato
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raccomanda che la normativa esistente venga matdifijger assicurare un pari
trattamento ai bambini nati dentro e fuori il maoinio e che si prevenga la
discriminazione nei confronti di minori apparteneatgruppi particolarmente
vulnerabili, come i bambini che vivono in famiglgvere o monoparentali, i
bambini stranieri e di origine Rom, i bambini nfatori del matrimonio. Nuovi
interventi devono essere  predisposti per sogtelzegenitorialita, alla luce
degli art. 18 e 27 , al fine di limitare il disadi@miliare e il numero di minori
istituzionalizzati. Si raccomanda inoltre di prewenlimpiego illegale di
bambini come forza lavoro e lo sfruttamento dei ominad opera della
criminalita organizzata, attraverso l'educaziond’assistenza alle famiglie
svantaggiate.

Si rammarica per le persistenti disparita econoeilsociali tra nord e sud del
paese e il loro impatto sulle condizioni dell'infia

Sottolinea la diffusione degli abusi ai danni deféinzia, anche all'interno della
famiglia e l'insufficiente tutela penale.

II Comitato raccomanda al Governo italiano cheapporto e le osservazioni
conclusive vengano diffuse il pit possibile nel $&gae trasmesse al Parlamento
per dar loro seguito e per stimolare un ulteriobattito.

2.1.2 Secondo rapporto (2000)

Il secondo Rapporf8, redatto nel novembre del 1998 ed intitolato ‘itdi

attuati”, & stato trasmesso al Comitato dei didei fanciullo il 21 marzo 2000,

dopo quasi sei anni dalla presentazione del pretedapporto. Anche in questo

caso, e stata disattesa la disposizione dell’drdella CRC, secondo cui i rapporti

periodici successivi al primo vanno sottoposti ai@tato ogni cinque anni.

Per la redazione di questo documento sono statvothi, attraverso numerose

interviste, i rappresentanti di vari organismi a&sstvi, professionali e di

48 CRC/C/70/Add.13.
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volontariatd® che si occupano di minori, al fine di conoscera solo le iniziative
da loro attuate, ma anche eventuali considerazmitiche sulla situazione
dell'infanzia e dell’adolescenza in ltalia ed evelt proposte per migliorarla.
Scarsa attenzione, invece, € stata data alla p@aiene dei ragazzi nella stesura
del Rapporto, il cui coinvolgimento e stato prewisblo dopo I'approvazione della
bozza da parte del Consiglio dei Ministri e simifato ad un’analisi del Rapporto,
tramite seminari di riflessione nelle scuole emaksociazioni giovanili.

I Rapporto si compone di 350 pagine ed e struibuia otto sezioni,
individuate sulla base delle Linee guida predispasti Comitat° Segue un parte
dedicata alle tavole statistiche e un’appendicesiiiiya.

In quest'ottica viene presentata una panoramica&rgken sulla condizione
dell'infanzia in Italia, individuando - per ciasaudegli otto campi di indagine - le
politiche e gli interventi del Governo e le probkiohe che ancora sussistono
nell'attuazione della Convenzione.

Per cio che concerne I'ambito legislativo, il Gawerafferma di poter contare
su un ordinamento giuridico sostanzialmente conéoatha Convenzione, alle cui
norme anche la giurisprudenza italiana ricorre gempu frequentemente. Per
quanto riguarda le risorse economiche, invecepidno ammette la mancanza di
dati analitici sui flussi di spesa riferiti ad intenti per minori, specialmente in

campo assistenziale: questo comporta la presersadie informazioni, raccolte in

9 Sono state contattate 24 ONG operanti in Italilefono Azzurro, Caritas italiana, Bice,
CNCM - Coordinamento Nazionale Comunita Minori, @boamento nazionale “Dalla parte dei
bambini”, Ciai — Centro Italiano Adozione Internazale che prendera il nome di Centro Italiano
Aiuti per I'Infanzia, AiBi — Associazione Amici ddBambini, CNCA — Coordinamento Nazionale
Comunita di Accoglienza Aizo — Associazione Italiadingari Oggi, Opera Nomadi, WWF, Lega
ambiente, Coni — Comitato Olimpico Nazionale Itatia Agesci, ACLI — Associazione Cattolica
Lavoratori Italiani, ACP -Associazione culturale dgri, Societa italiana di pediatria,
Coordinamento nazionale dei Centri e dei Servizirdvenzione e trattamento dell'abuso a danno di
minori, Comitato italiano Unicef, Movi — Movimentdolontariato Italiano, Arciragazzi, Tribunale
per i diritti del malato, Movimento federativo Deanatico, Terres des Hommes (vedi Osservatorio
Nazionale per I'Infanzia e I'Adolescenza (199BYititti attuati” Secondo Rapporto del Governo
italiano sulla Convenzione delle Nazioni Unite giiitti del fanciullo, pag. 24).

%0 |. L'applicazione della Convenzione in ltalia; Lla definizione di bambino e l'attuazione
dei principi generali della Convenzione; Ill. Diricivili e liberta; IV. L'ambiente familiare; V.
L'abuso e lo sfruttamento del bambino; VI. Salute assistenza; VII. Educazione, tempo libero,
attivita culturali; VIII. Misure speciali per latela dei minori.
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maniera diversificata da diversi soggetti istitumab e pertanto non direttamente

confrontabili.

Nel rapporto trovano spazio anche le risposte dee el Governo italiano

alle questioni critiche sollevate dal Comitato eelsservazioni conclusive del 1995.

Mentre alcuni di questi rilievi appaiono condivikdl Governo, come ad esempio la

raccomandazione sul coordinamento o quella sullolisgo esistente fra Nord e

Sud del Paese, altri vengono ritenuti meno fondaparticolare:

» L’osservazione secondo cui la legislazione italiaman assicurerebbe una
adeguata protezione dei bambini dall’abuso fisiceessuale e dalla violenza
all'interno della famiglia. Il Governo risponde aasgta critica sottolineando che
nel Codice penale sono previste pene molto severea polpevoli, tuttavia,
rimane un problema a livello applicativo, poiché Itndi questi reati non
vengono denunciati e sono quindi difficili di pegsee.

» La raccomandazione di modificare la legislazionéred di garantire un eguale
trattamento ai bambini nati all'interno del matrimm@ e non. Il Governo
ribadisce che la legislazione italiana equiparduitto la posizione del figlio
legittimo e quella del figlio naturale, riconoscerad entrambi identici diritti sia
in materia di status, mantenimento, istruzione @éacazione, sia in materia di
diritti successori e di rapporti con la parentela.

* La raccomandazione affinché siano prese misure uper paternita e una
maternita responsabile. Il Governo risponde cheospresenti in Italia i
Consultori familiari, istituiti proprio a questai.

« La raccomandazione con cui si chiede vengano exiatenall'interno della
legislazione nazionale la prevenzione e la prodmei della tortura o di altri
trattamenti o punizioni crudeli, inumane e spregevib Governo italiano
risponde che il divieto di simili trattamenti € pemte nel nostro ordinamento al
piu alto livello, essendo contenuto nella Cartatiogsonale della Repubblica
italiana.

L’esame del Rapporto e avvenuto fra il 2002 e D20dal 7 all'll ottobre

2002 si e svolta la pre-sessione, al termine dgllale il Comitato ha inviato al
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Governo italiano un elenco di domande (list of &9ua cui doveva rispondere entro
il 29 novembre; il 16 gennaio 2003 si e svoltadassone plenaria ed infine il 31
gennaio il Comitato, nel corso della XXXII Sesspnha espresso le sue
osservazioni conclusiv®. A differenza  delle precedenti del 1995, queste
osservazioni conclusive nel 2004 sono state tradotitaliano, in una versione non
ufficiale a cura del Comitato italiano per 'UNICEHR documento relativo alle
osservazioni conclusive comprende 57 disposiziagigruppate in tre seziotfi.

Nell'Introduzione, il Comitato esprime il proprio pprezzamento
nell'osservare che il Rapporto e stato preparatguesedo le Linee guida, €
autocritico ed e il frutto di un processo condiviseene notato inoltre il dialogo
positivo instaurato con la delegazione italianamposta da funzionari di alto
livello, esperti nella tematica dei diritti dellfenzia e direttamente coinvolti
nell'implementazione della Convenzione.

Nella seconda sezione, dedicata ai provvedimeaii grogressi realizzati, il
Comitato valuta positivamente la ratifica dell'leabei Protocolli Opzional? e di
altri strumenti internazionali in materia di lavonsinorile e adozion&' E’ stata
inoltre apprezzata l'istituzione di una Commissigalamentare sull'infanzia e di
un Osservatorio nazionale sull'infanzia e 'adolwsa (L.451/1997), la creazione
di un Centro per la documentazione e I'analisiaddzione di un Fondo nazionale
per I'infanzia (L.285/1997).

Nella terza sezione, infine, vengono presentati ringpali ambiti di
preoccupazione e le raccomandazioni del ComitatmaliaZzando le varie
disposizioni, si pu0 notare come siano state rgrege alcune raccomandazioni gia
rese nel 1995 ed evidentemente disattese dallo &éano, in particolare:

°! CRC/C/15/Add.198.

2 1) Introduzione 2) Provvedimenti adottati e pEsgi ottenuti dallo Stato parte 3)
Principali ambiti di preoccupazione e raccomandazio

%3 || Protocollo opzionale riguardante la venditabdimbini, la prostituzione infantile e la
pedopornografia e il Protocollo opzionale riguatdaih coinvolgimento dei bambini nei conflitti
armati, adottati dal’Assemblea generale delle NazUnite il 25 maggio 2000 e recepiti dall’'ltalia
con L. 46 dell’11 marzo 2002.

* §j tratta della Convenzione OIL n. 182 e delan@nzione dell’Aja sulla protezione dei
minori e sulla cooperazione in materia di adozimernazionale.
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Raccomandazione n.9 relativa allimplementazionéadle 4 della CRC, con la
predisposizione di un sistema di analisi dei lwiaper garantire un’equa
distribuzione delle risorse.
Raccomandazione n. 11 relativa al rafforzamento adelrdinamento tra le
agenzie governative che a livello nazionale, regj®re locale si occupano di
politiche per I'infanzia; consolidamento della eddbrazione con le ONG.
Raccomandazioni n. 15 e 17 relative all'istituziahein ombudsman nazionale
per i minori e al potenziamento della raccolta;dati
Raccomandazione n.19 relativa alla divulgaziondad€onvenzione e alla
formazione sui diritti dell'infanzia per i professiisti che lavorano per e con i
minori;
Raccomandazione n.34 relativa allo sviluppo di masualternative
all'istituzionalizzazione;
Raccomandazione n.55 relativa alla prevenzioneedellusione sociale e della
discriminazione nei confronti di bambini Rom.
Raccomandazione n.56 relativa alla pubblicazioraiffesione del Rapporto,
della list of issues con le relative risposte, asintesi della discussione e delle
osservazioni conclusive, come previsto dall’art64diella CRC.

Per quanto riguarda nuovi ambiti di preoccupazidri@pmitato segnala che:
il diritto dei bambini ad essere ascoltati non egrenamente applicato nella
pratica, in particolare in caso di separazionevordio dei genitori, adozione o
affido, e nell’ambito dell’educazione.
Lo Stato deve assicurare il rispetto del dirittd whénore adottato o nato fuori
dal matrimonio e non riconosciuto, di conoscerdefitita dei propri genitori
naturali.
Si sono verificati episodi di maltrattamento datpatelle forze dell'ordine nei
confronti di bambini di origine Rom e straniera.r&comanda di predisporre
meccanismi di garanzia in grado di ricevere recleafativi a maltrattamenti da

parte delle forze dell’ordine durante l'arrestmtérrogatorio e la detenzione. Si
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suggerisce inoltre di formare il personale di palie carabinieri sui diritti
umani, in particolare sui diritti dei bambini.

I minori vittime di violenza non godono tutti delessa tutela, in quanto vi
sono dei limiti diversi di eta (14 o 16 anni) pgvidalla legislazione, a seconda
della relazione con l'autore del reato.

| servizi sanitari non sono sempre effettivamermigeasibili a tutti i bambini, in
particolare risulta difficile 'accesso ai minop@artenenti a gruppi vulnerabili.
E’ necessario prendere misure per ridurre i dipaghici degli adolescenti (in
particolare legati a disordini alimentari), il tasdi gravidanze precoci e di
aborti, in particolare tramite corsi di educaziosessuale e campagne per
promuovere I'uso di contraccettivi.

Si raccomanda la creazione di centri di accoglienEax minori non
accompagnati, nei quali devono essere garantitgesad istruzione. Questi
centri devono accogliere bambini e ragazzi periul lpreve tempo possibile,
tuttavia il rimpatrio deve essere effettuato solmmpo questo sia nel migliore
interesse del minore.

Numerosi sforzi sono stati fatti per prevenire enbattere lo sfruttamento
sessuale e il traffico di minori, tuttavia, e fongentale intervenire anche sul
fronte della domanda interna del mercato sessuale.

Nell'ultimo paragrafo del documento relativo alleservazioni conclusive,

infine, si stabilisce che il terzo rapporto potssere presentato, in una versione

consolidata, insieme al quarto, in data 4 ottol@@82

2.1.3 Terzo-Quarto rapporto (2009)

Il terzo-quarto rapporto governativo, che avrebbeutb essere presentato il 4

ottobre 2008, e stato trasmesso al Comitato détidiel fanciullo il 22 gennaio

2009 ed e stato pubblicato in lingua italiana eébfraio dello stesso anno.

Intitolato “Diritti in crescita”, il rapporto esama i principali strumenti

legislativi, amministrativi e giuridici attraversoui lo Stato italiano ha dato
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applicazione alla Convenzione e ai Protocolli Opaig le attivita intraprese per
fornire informazioni e per diffondere il contenudei due documenti internazionali
e le diverse iniziative bilaterali e multilaterdlicooperazione internazionale.

II Comitato Interministeriale dei Diritti Umani, tituito presso il Ministero
degli affari esteri, ha creato uno speciale grugplavoro per coordinare I'apporto
dei vari dipartimenti che hanno contribuito allaliezazione del rapports. Un
ruolo di primo piano e stato svolto anche dal Gentaizionale di documentazione e
analisi per linfanzia e [ladolescenza, cha raocdiuitti i materiali delle
amministrazioni centrali e locali. Nel corso deDZCe del 2008, il gruppo di lavoro
ha inoltre promosso diversi incontri con i rappreaati delle organizzazioni non-
governative che lavorano nel settore dei diritti'ildanzia.

Il Rapporto, che si presenta piu breve rispettaeallq del 1998, nonostante
contenga anche le relazioni relative ai ProtocOlfizionali, € composto da 261
pagine. Seguendo le Linee guida indicate dal Cami analizza I'applicazione
della Convenzione in ltalia attraverso otto campmdhgine® seguono poi un
capitolo dedicato alle indicazioni programmatichalle prospettive di riforma, due
capitoli relativi all’applicazione dei Protocolli @2ionali ed infine un allegato
statistico.

Per ciascun ambito di analisi, vengono riportateatecomandazioni espresse
dal Comitato nelle osservazioni conclusive del 2@03 relativi provvedimenti
intrapresi dal Governo italiano in risposta ad eE®eo in sintesi alcuni esempi:

Raccomandazione n. 9 relativa all'incremento, nellaassima misura

possibile, delle risorse stanziate per i bambié édoro famiglie, anche nell’ambito

%5 Ufficio del primo ministro - in particolare i dipgmenti per le Politiche della famiglia e per
le Pari opportunita - il Ministero dell'interno, Ministero della giustizia, il Ministero della dga, il
Ministero del lavoro, della salute e delle poligckociali, il Ministero della pubblica istruzione,
I'lstituto nazionale di statistica, il Comando geade dell’Arma dei carabinieri, il Comitato italian
per I'Unicef e altre amministrazioni.

% |. Misure generali di applicazione della Convens (artt. 4, 42 e 44.6) Il. Definizione di
bambino (art. 1) . Principi generali (artt. 2,8 e 12) IV. Diritti civili e liberta (artt. 7, 83-17 e
37 (a)) V. Ambiente familiare e assistenza altévaatartt. 5, 9-11, 18.1 e 2; artt. 19-21, 25, 2&.4
39) VI. Salute e servizi di base (artt. 6, 18.3, 28 26 e 27.1-3) VII. Attivita educative, cultiira
di svago (artt. 28, 29 e 31) VIII. Misure specidiliprotezione (artt. 22, 30, 32-36, 37 (b)-(d), 38,
40).
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della cooperazione internazionaldel complesso la dimensione stimata della spesa
pubblica a favore dei minori e dell’adolescenzpw collocare intorno al 6,2-6,4%
del PIL. Nell’aggregato la componente che sembffuisole maggiori carenze ¢ la
fascia della prima infanzia, in cui appare necegsar rafforzamento dell'impegno
e soprattutto un riequilibrio regionale degli inventi, privilegiando soprattutto
I'offerta di servizi (nidi e altri servizi integriai). Le risorse a favore dell'infanzia
nel’lambito della cooperazione internazionale aBwiluppc’ sono destinate
principalmente all'Africa e all’Asia e sono miratdla rimozione delle cause di
fondo di gravi fenomeni quali la poverta, la disgaeione del tessuto familiare e
comunitario, il fenomeno dell’esclusione socialeled bambini di strada, la tratta
transnazionale di persone, lo sfruttamento del ravainorile, il mercato delle
adozioni internazionali clandestine, lo sfruttanoeséssuale e commerciale anche
nel turismo e la pedopornografia via Internet, ilizeo nei conflitti armati dei
bambini soldato, I'emigrazione dei minori non acgagnati a livello interregionale
e transnazionale.

Raccomandazione n. 11 relativa al rafforzamentoadelrdinamento fra gli
organismi operativi nel settore dell'infanzia, lalaborazione con la societa civile
e la partecipazione attiva dei bambini nelle atévdell’Osservatorio nazionale.
Oltre all'Osservatorio nazionale per l'infanzia@dolescenza, principale organismo
nazionale di coordinamento, sono stati istituitiiatentri di coordinamentd
relativi a specifiche questioni, dalla famiglia @hffico di essere umani, dalla
pedofilia alle dipendenze. A quasi tutti questgiarismi, partecipano attivamente
molte organizzazioni del terzo settore, come asgomii di volontariato,
cooperative sociali, fondazioni, enti morali e ON@.varie occasioni sono state

" Per le iniziative di cooperazione allo sviluppeditate all'infanzia sono stati stanziati
€18.356.317,54 nel 2006 e €17.849.369 nel 2007.

%8 | 'Osservatorio nazionale per la famiglia, il Tavali coordinamento interministeriale per
le azioni di Governo in materia di traffico degléseri umani, il Comitato interministeriale di
coordinamento per la lotta alla pedofilia — CICLQPBsservatorio sulla prostituzione e sui
fenomeni delittuosi a essa connessi, I'Osservatper il disagio giovanile legato alle dipendenze,
I'Osservatorio nazionale per l'integrazione dedlirmi stranieri, 'Osservatorio per il contrastdlde
pedofilia e della pornografia minorile, il Tavold ebordinamento tra Governo e parti sociali per il
contrasto allo sfruttamento del lavoro minorilé,@sservatori regionali e provinciali sul bullismo.
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attivate forme di partecipazione diretta di bambmi adolescenti ai lavori
dell’Osservatorio per la stesura del Piano d’azicime li riguarda.

Raccomandazione n. 15 relativa all’istituzione di garante nazionale
indipendente per l'infanziaNel 2008 il Consiglio dei ministri ha approvato |l
disegno di legge per listituzione della figura d&rante nazionale dell'infanzia e
dell'adolescenza. Al momento della stesura del Reppsono 15 le Regioni che
hanno istituito un Garante per i minori.

Raccomandazione n.17 relativa allistituzione di wmeccanismo per la
raccolta e l'analisi sistematica dei dati disaggegigsu tutti gli individui al di sotto
dei 18 anni, per tutte le aree previste dalla Cararene, con particolare attenzione
ai gruppi maggiormente vulnerabiliLa raccolta dei dati sullinfanzia e
I'adolescenza avviene su diversi fronti, ad operapid soggett® In questo
variegato panorama, il Centro nazionale ha redlizzma continua attivita di
sistematizzazione dei dati provenienti dalle vafomti ufficiali di statistica,
pubblicandoli nei Quaderni del Centro nazionaleues#to web dello stesso. Per
quanto attiene all'elemento della coerenza nelgssa di raccolta dati, un primo
livello di coordinamento é assicurato dal Piandistiao nazionale dellISTAT. Le
Regioni e le Province autonome, poi, mantengono tawolo tecnico di
coordinamento interregionale nel quale trovano wumpartante momento di
confronto anche sui temi del monitoraggio e dedlecolta dati inerenti I'infanzia e
'adolescenza. Nel Rapporto vengono forniti alcufati relativi ai bambini
appartenenti a gruppi vulnerabili. Per i minori cpnoblemi di disabilita o
invalidita, le informazioni sono fornite dal Sistandi informazione statistica sulla
disabilita promosso dal Ministero del lavoro, dedldute e delle politiche sociali e
realizzato dallISTAT. Secondo un’indagine del 2p8&rebbero circa 145.000 in
Italia, i bambini e i ragazzi fino a 17 anni di e@n problemi di disabilita o colpiti

% Tra questi, i pit significativi sono I'ISTAT, i Misteri (dell'Interno, del Lavoro, Salute e
Politiche sociali, delllstruzione, Universita e derca, della Giustizia), le Regioni e le Province
autonome attraverso i Centri e gli Osservatorilfiefanzia e 'adolescenza oltre che attraverso il
CISIS (Centro interregionale per i sistemi inforitiatgeografici e statistici), il Centro nazionale
documentazione e analisi per I'infanzia e I'adodesra.
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da invalidita di vario tipo. Le famiglie con almenm minore con problemi di
disabilita o invalidita si stimano siano 130.245}4% di esse ha dichiarato di avere
a disposizione risorse economiche scarse. Rispettonori rom, sinti e caminanti,
non esiste una rilevazione censuaria effettuataase nazionale, anche se gli enti
locali detengono dei dati relativi ai propri teorit Si segnala un’ordinanza di
protezione civile del 2008 che prevede un imminenfgogressivo censimento dei
rom italiani, rom romeni, rom extracomunitari e tadini extracomunitari
appartenenti ad altre nazioni che mira anche at&da dei minori al fine di toglierli
dalla clandestinita e dalle condizioni di degratladicativamente il numero dei
minori d’eta rom, sinti e caminanti € intorno afl@.000 unita. | minori appartenenti
a famiglie di immigrati rappresentano la componemepiu rapida crescita
all'interno della popolazione straniera residemggpresentando il 22,6% di essa,
passando dalle 128 mila unita del 2001 alle 666d292007. | minori stranieri non
accompagnati costituiscono un fenomeno particolatendifficile da quantificare,
in quanto si tratta di soggetti in movimento chengiono, transitano e stanziano sul
territorio nazionale clandestinamente e illegalrmerfecondo la banca dati del
Comitato minori stranieri, al 30 settembre 2003ultavano 6.554 minori stranieri
non accompagnati segnalati sul territorio italiamo, maggioranza minorenni
maschi, con un’eta compresa tra i 15-17 anni. lom@nni vittime di violenza
costituiscono anch’essi un fenomeno difficile dasumare e interpretare. Le
principali fonti informative sono riconducibili &l statistiche giudiziali penali
dellISTAT e alle statistiche del Ministero dellterno. In particolare quest’ultimo,
attraverso l'attivita investigativa svolta dalla lR@ postale e delle
telecomunicazioni nel contrasto alla pedopornografiline, fornisce ulteriori dati
sui pericoli che i minori posso correre nella redae con la rete Internet. In
relazione ai minori appartenenti a nuclei familiedonomicamente e socialmente
svantaggiati, sulla base di un’indagine ISTAT del0@& si segnala che
complessivamente sono 1.728 mila gli individui eoeno di 18 anni che vivono in

famiglie in condizione di poverta relativa, il 72%i quali vive nel Mezzogiorno.
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Raccomandazione n.19 relativa alla garanzia di mmpga divulgazione della
Convenzione, sia fra gli adulti che fra i bambieiallo sviluppo di programmi di
formazione sui diritti umani, in particolare suirttii dell'infanzia, rivolti a tutti i
professionisti che operano con e per i minoke attivita di promozione e
divulgazione della Convenzione vengono svolte,eotthe dalle amministrazioni
competenti, principalmente dalle associazioni @etd settore — spesso grazie a
pubblici finanziamenti — dallUNICEF e dai garaméigionali. In occasione del 20
novembre, si celebra ogni anno in diverse cittaalld I'anniversario della
Convenzione ONU, dando vita a momenti di riflessiorstudio, dibattito e
sensibilizzazione che pongono al centro il temdadptomozione e rispetto dei
diritti dell'infanzia. Per quanto riguarda la formane sui diritti dell'infanzia rivolta
ai professionisti, particolare rilievo hanno assul# iniziative promosse dalla L.
285/1997.

Raccomandazione n.26 relativa al diritto di parfszione e al diritto del
minore di formarsi una propria opinione che vengabiiamente presa in
considerazione, in sede processuale ed amminig#atill Governo ammette che
inizialmente la novita e la portata dell’art. 12lldeConvenzione non era stata
immediatamente colta nella sua pienezza: si rinevatti che non avesse
immediata esecutivita, fino a quando nel 2001 lart€Caostituzionale si é
pronunciata in merito alla natura self-executingqgdiesto articolo. Per quanto
concerne I'ambito civile, le modalita d’ascolto deinore sono individuate dalla
legge italiana in due aree: le procedure di adez®raffidamento familiare a cura
del tribunale per i minorenni, da un lato, e legadure di separazione personale dei
coniugi, dall'altro. La I. 149/2001 in materia ddazione e di affidamento dei
minori, prevede che il minore non solo abbia ritth ad essere ascoltato, ma di

essere considerato parte in senso tecnico del ¢iroeato, vedendosi attribuire, di

% Sj segnala pero che il Rapporto governativo fmporta informazioni esaurienti in merito al
comma | dell’art. 12 della CRC, concentrandosi aevesolo sul comma I, riferito all'ascolto del
minore in ambito giudiziario. (Gruppo CRC (2009 Rapporto Supplementare alle Nazioni Unite
sul monitoraggio della Convenzione sui diritti deflanzia e dell'adolescenza in Italia “Secondo
Rapporto supplementare 2009ag. 40).
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conseguenza, il diritto ad essere tutelato da woaato. La |. 54/2006 invece ha
introdotto l'audizione del minore nei giudizi di pggazione e di divorzio dei
genitori e nei processi di affidamento dei figlituvali. Piu articolata si presenta la
disciplina dell'ascolto del minore nell’'ambito dptocedimento penale, in cui é
previsto che al minore (imputato, indagato o vi#t)nsiano fornite informazioni
scritte e che il giudice illustri oralmente all'imfato il significato dell’attivita
processuale che lo riguarda (art. 1 disp. proc. pen.). In tutti i procedimenti in
cui si deve ascoltare il testimone minorenne, Va gossibilita di adottare delle
modalita protette, in modo tale da evitare cheiltesto processuale possa turbarlo.
Deve essere assicurata I'assistenza affettiva @lpgica al minore attraverso la
presenza dei genitori o di altre persone indicalemdnore, nonché I'assistenza dei
servizi minorili del’'amministrazione della giusitizo dei servizi istituiti dagli enti
locali. Un’altra forma di tutela del minore é rappentata dalla nomina del curatore
speciale.

Raccomandazione n. 28 relativa al diritto del mmali conoscere l'identita
dei propri genitori. La L. 149/2001, disciplina l'accesso dell’adottatdle
informazioni sull’adozione e sui genitori biologigrevedendo che il minore debba
essere informato sempre della sua condizione dio figdottivo. La legge ha
attribuito il dovere di informazione ai genitori @tivi, lasciandoli pero
opportunamente liberi di decidere i modi e i tenngiu convenienti, in relazione
alle condizioni psicoemotive e alla maturita dehare. In sintesi: a) non € mai
consentito all’adottato I'accesso alle informazigniando la partoriente non lo
abbia riconosciuto e pertanto nell’'atto di nasditaambino figura come figlio di
donna che dichiara di non volere essere nominatar tutti gli altri casi I'adottato
che ha raggiunto i 25 anni di eta ha la possibiitaccedere alle informazioni che
riguardano la sua origine e l'identita dei propengori biologici; c) I'adottato che
ha raggiunto i 18 anni di eta ma non ancora i 2% pao ottenere tali informazioni
solo se sussistono gravi e comprovati motivi attinalla sua salute psicofisica. Per
quanto riguarda la ratifica della Convenzione eaeofsullo status legale dei
bambini nati fuori dal matrimonio, € stato presemtan disegno di legge per
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I'introduzione di una nuova disciplina della filiane contenuta nel codice civile, al
fine di eliminare le disparita di trattamento frgliflegittimi, legittimati e naturali.

Raccomandazione n. 32 relativa al recepimento métalpenale del crimine
di tortura, allistituzione di meccanismi accesdiilai bambini per ricevere ricorsi
contro pubblici ufficiali riguardanti maltrattamentsubiti in detenzione e alla
formazione delle forze dell'ordine sui diritti umadei bambini.Esiste la possibilita
per ogni ragazzo detenuto di parlare con il giuditesorveglianza minorile,
segnalando qualsiasi fatto di cui puo essere stbma. Secondo il Governo, i casi
di maltrattamento o di abusi sui minori, da paremlbblici ufficiali, sarebbero, in
ogni caso rari e repressi a norma del codice penade riforma in corso
dell’ordinamento penitenziario minorile prevede doanazione specifica sui diritti
umani del personale che opera nei servizi dellatgia minorile. Il Dipartimento
per la giustizia minorile ha elaborato una propaditadisegno di legge che, se
approvato, potrebbe diversificare e personalizziarerisposte di giustizia in
relazione alle tipologie di reato e alle caratteriee del soggetto minorenne,
aumentandone le possibilita di rapida fuoriuscahdircuito penale e rafforzando |l
processo di risocializzazione.

Raccomandazione n. 34 relativa all’'assistenza decia alla riduzione
dellistituzionalizzazioneCon riferimento alle misure di prevenzione e sgrstealla
famiglia, I'intervento piu significativo & stato gllo introdotto con la Finanziaria
2007, che ha destinato risorse stimate in tre rdilidi euro all’anno a favore delle
famiglie con figli con redditi medio bassi. Sul fite della spesa, si segnala un
intervento importante in tema di assegni per i fatari dipendenti e i
parasubordinati. Con la Finanziaria 2008, e statadotta una detrazione fiscale di
1.200 euro a favore di tutte le famiglie numerass almeno quattro figli a carico.
La preoccupazione per il basso livello di natalitayuto in parte allinadeguatezza
dei redditi, soprattutto delle coppie giovani, hativato l'introduzione della misura
una tantum del «bonus bebé», reso attivo nel 2@0d3ogni secondo figlio o di
ordine superiore (L. 326/2003) e finanziato nuovarager i nati nel 2005 (esteso a
tutte le nascite). Nell'ambito delle politiche gdarconciliazione tra tempi di vita e
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tempi di lavoro, la L. 53/2000 prevede l'erogaziaiecontributi in favore delle
aziende “family friendly”, che introducono nuove dalita organizzative e
gestionali dei tempi di lavoro. Nel corso degliimit anni, sono stati promossi
progetti per la sperimentazione di forme di fledsébdell’orario di lavoro, di part-
time, di telelavoro, di sostituzione, di formazioeessistenza al rientro al lavoro
dopo periodi di congedo in relazione alle esigedizeura della famiglia. Con la
Legge finanziaria per il 2007 € stato varato ume®istraordinario di intervento per
lo sviluppo del sistema territoriale dei servizc®educativi per la prima infanzia,
con la duplice finalita di favorire il conseguimergntro il 2010 dell’obiettivo della
copertura territoriale del 33% fissato dal Consigiuropeo di Lisbona del 2000 e,
dall’altro, di attenuare gli squilibri esistentatte diverse aree del Paese. Per quanto
concerne la predisposizione di misure alternatiéstauzionalizzazione, la
chiusura degli istituti di ricovero per bambini dotescenti é stata fissata al 31
dicembre 2006. La L. 149/2001 afferma il dirittol d&nore a crescere ed essere
educato nell’lambito del proprio contesto famili@&esottolinea esplicitamente che
I'indigenza dei genitori non puo costituire un ast® all’esercizio del diritto del
minore a vivere nella propria famiglia, disponenui@rventi di sostegno e di aiuto
al nucleo stesso. Il collocamento in istituto éve® solo come ultima ratio, infatti,
nel caso in cui I'allontanamento dalla propria fghai di origine sia inevitabile, si
privilegia I'affidamento a una famiglia o il cotamento in comunita di tipo
familiare caratterizzate da organizzazione e dgadp interpersonali analoghi a
guelli di una famiglia. Il percorso di chiusura tdgtituti, come previsto dalla L.
149/2001, e stato quasi completato: al 31 genn@(® 2isultano attivi 14 istituti. Si
precisa che i dati raccolti derivano dai monitoiagte le diverse realta territoriali
hanno messo in atto in questi anni e che non esistoteri di raccolta dati comuni
fra le varie Regioni, come sarebbe auspicabile.

Raccomandazione n. 38 relativa alla prevenzion&adablenza e degli abusi
a danno di minori, con particolare attenzione ainfd@ni appartenenti a gruppi
vulnerabili. In Italia, le statistiche disponibili a livello m@nale sulla violenza
contro i minori, riguardano essenzialmente i cagnslati all’autorita giudiziaria
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penale e civile. Dati tematici sono raccolti ateeso specifiche ricerche anche da
alcune Regioni, con proprie rilevazioni o sistemformativi che registrano i
soggetti minorenni seguiti dai servizi sociali.dtiddisponibili riescono a soddisfare
le esigenze di carattere quantitativo, ma non sooroedati da approfondimenti
specifici sulle caratteristiche degli autori e dellittime. Un importante passo in
avanti per la conoscenza e il monitoraggio dei dasbuso e sfruttamento sessuale
e stato compiuto con la L. 38/2006, che ha prevastmstituzione di una banca dati
specifica presso I'Osservatorio per il contrastbadpedofilia e della pornografia
minorile. Esistono poi i dati raccolti attravers&ervizio emergenza infanzia (114).
Anche il Centro nazionale di documentazione e anpédir I'infanzia e I'adolescenza
e stato impegnato nella realizzazione di importativita di ricerca che hanno
contribuito ad una piu approfondita conoscenzafel@meno in esame. In crescita
sono gli episodi di violenze sessuali commesseodgedti minorenni ai danni di
altri minorenni, e il numero dei minori denunciger il reato di pornografia.
Campagna di sensibilizzazione e prevenzione, bamatbe sulla partecipazione
attiva di bambini e adolescenti, vengono realizda€Osservatorio per il contrasto
della pedofilia e della pornografia minorile e ds@ciazioni e ON&, anche grazie
al contributo di amministrazioni centrali, Regiamienti locali. A livello centrale,
I'Osservatorio nazionale per I'infanzia e I'adolesea, il Comitato interministeriale
CICLOPE e [I'Osservatorio contro la pedofilia e ladppornografia minorile
rappresentano tre luoghi di verifica del lavoro IBvodalle amministrazioni
pubbliche. L'analisi degli interventi messi in camnponsente di affermare che, in
generale, l'azione delle Regioni e degli enti locaé connotata da una
programmazione a lungo termine e quindi da un amwo ordinario (non
emergenziale) e multisettoriale, coinvolgente urganmgamma di professioni e di
attori istituzionali e non. Per quanto riguardafdamazione, i target principali di
riferimento sono gli operatori del settore sociakmitario, giudiziario ed educativo.

Regioni ed enti locali promuovono in modo piu o memgolare iniziative di

1 Ad esempio: UNICEF, ECPAT, Save the Children
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formazione e di aggiornamento degli operatori ¢uafBancano offerte formative
private da parte di associazioni e centri spetialidn caso di negligenza, violenza,
abuso o sfruttamento di minori, € prevista 'ado® di provvedimenti molto
severi, tra cui l'allontanamento del minore in Wautelativa dalla residenza
familiare o la decadenza dalla potesta genitoriateati sessuali e di sfruttamento
sessuale a danno di minori sono stati oggettdfalimias e di innovazione attraverso
diverse leggi. La piu recente € del 2006, che ¢htce nuove fattispecie criminose e
disciplina il reato di pornografia su internet. Begnalare e la anche legge contro le
mutilazioni genitali femminili (L. 7/2006), che prede la reclusione da quattro a 12
anni per chiunque, in assenza di esigenze ter@peytcagiona una mutilazione
degli organi genitali femminili. La pena € aumeatdt un terzo quando le pratiche
sono commesse a danno di un minore. Sono previsttdadi prevenzione, in
particolare campagne informative rivolte agli imnaiz Per quanto riguarda la
tutela della privacy, si rileva il divieto di portalune domande durante I'esame
testimonial& il giudice inoltre pud disporre che 'esame dehane avvenga «a
porte chiuse», con il conseguente divieto di rigre&s eventuale trasmissione
audiovisiva e con il divieto di pubblicare genegale immagini del teste fino al
compimento della maggiore eta.

Raccomandazione n.40 relativa all’accesso per tutbambini ai servizi
sanitari. Come segnalato nel Piano sanitario nazionale 2008; il ruolo dello
Stato in materia di sanita si trasforma: da unaifume preminente di organizzatore
e gestore di servizi, passa a quella di garantéedeita sul territorio nazionale.
Espressione del ruolo di garanzia assunto dalltw $tatata la creazione del tavolo
di monitoraggio e verifica sui Livelli essenzialiadsistenza sanitaria (LEA),
istituito nell’ambito della Conferenza Stato-Rediofra gli obiettivi strategici per
garantire la salute del neonato, del bambino €adellescente si segnalano: la
promozione di campagne di informazione rivolte gjestanti e alle puerpere e |l
miglioramento dell’assistenza nel periodo perirggtiieducazione dei giovani alla

%2 | "art. 472 cpp proibisce ogni domanda sulla pitavata e sessuale del minore.
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salute, all’attivita motoria, alle corrette abitndialimentari; la prevenzione delle
malattie a trasmissione sessuale, della tossicodgreza e dell’alcolismo; la
diminuzione del sovrappeso e dell'obesita nelle vgm generazioni; il
miglioramento dell'assistenza ai bambini e agli ladoenti affetti da patologie
croniche; il contrasto al fenomeno del doping fggoivanissimi.

Raccomandazione n. 42 relativa al rafforzamento stevizi per la salute
mentale e alla riduzione delle gravidanze in etaladcenzialell numero di spose
minorenni si e fortemente ridotto, cosi come qudidle interruzioni volontarie di
gravidanza. Il tema dell'educazione sessuale €o sidfrontato nelle scuole
secondarie superiori nell’'ambito dell’educazionta aalute. Il Governo rileva la
necessita di creare uno specifico spazio dedicajmaani all’interno dei consultori
e di potenziare il lavoro nelle scuole, anche daroinvolgimento dei genitori. Si
auspica infine una collaborazione fra scuola e wbms, per sensibilizzare in
particolare le ragazze non solo sulla salvaguatdii propria salute, ma anche sui
problemi che incontreranno piu tardi, nell'esemizdella sessualita e della
maternita.

Raccomandazione n. 46 relativa ai minori non accagmati. II Comitato
minori stranieri, organo centrale che ha il compitecidere sulla permanenza o
meno in ltalia dei minori stranieri non accompagnaiio adottare due tipologie di
provvedimenti: il provvedimento di non luogo a pedere o il provvedimento di
rimpatrio assistito. Nel primo caso, la gestionieraonitoraggio degli interventi di
accoglienza ed integrazione del ragazzo sono rinadkes autorita del territorio.
Questo fa si che le azioni siano differenziate lpercalibrate sia sulle risorse del
singolo minore che sulle risorse del territoriosste La scelta preponderante in
Italia per i minori non accompagnati € il collocartein comunita d’accoglienza e
solo in alcuni enti locali si € optato per un codmento in famiglie appartenenti
allo stesso gruppo etnico, sperimentando il cosiddeffidamento omoculturale».
Rispetto al diritto alla salute, i minori stranidéitblari di un permesso di soggiorno
sono iscritti obbligatoriamente al Servizio sandanazionale e quindi hanno
pienamente diritto di accedere a tutte le prestaarnite; i minori stranieri privi di

68



permesso di soggiorno hanno comunque diritto alte ambulatoriali e ospedaliere
urgenti e ai programmi di medicina preventiva. Ripal diritto all'istruzione, tutti

I minori stranieri, anche se privi di permessoatigiorno, sono soggetti all’obbligo
scolastico e hanno diritto di essere iscritti aofzulL’iscrizione dei minori stranieri
avviene nei modi e alle condizioni previsti per inori italiani, e pud essere
richiesta in qualunque periodo dell’anno scolastiSono stati attivati dei tutori
legali volontari, ossia persone fisiche con commegespecifiche in materia di
minori, per seguire minori stranieri non accompdigna fine di aiutarli nelle
pratiche quotidiane relative alla sanita, all'iginne, all’avviamento al lavoro e alla
regolarizzazione amministrativa. Per lo Statoatah non esiste come per altri Paesi
europei un’unica procedura automatica per I'otteamito dell’asilo politico: questa
viene avviata soltanto qualora il minore ne factihiesta oppure qualora nel primo
contatto con il minore se ne ravvisino gli estreNel periodo di riferimento, sono
state approvate una serie di norme in attuaziotie ditime direttive dell’Unione
europea, fra cui il DPR 303/2004, sulle procedweilriconoscimento dello status
di rifugiato, e il DLGS 140/2005, che stabilisce rme minime relative
all'accoglienza dei richiedenti asilo negli Statembri. Fra le novita piu salienti, vi
e la previsione che, all'arrivo in frontiera, il mare venga informato sulla
possibilita di richiedere asilo garantendogli liagsnza di un’interprete e, in caso di
espressa volonta, venga subito affidato alle streiitieputate.

Per la raccomandazione n. 50 relativa al traffictbesfruttamento di minori a
fini sessuali il Governo fa riferimento alla sezione del Rappan cui si esamina
I'applicazione del Protocollo opzionale riguardarte vendita di bambini, la
prostituzione infantile e la pedopornografia.

Raccomandazione n. 53 relativa allamministrazialea giustizia minorile.
Secondo il Governo, tra minori italiani e non #@ali in conflitto con la legge non
emergerebbero profili di discriminazione. In basaréanalisi dei dati rilevati dal
Dipartimento per la giustizia minorile, riferita ath arco temporale compreso tra il
2001 e il 2006, si segnala un incremento del nundén@gazzi stranieri presi in
carico dagli uffici di servizio sociale per i mimomi (USSM), denotando una
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tendenza da parte dell’autorita giudiziaria a niege al sistema integrato dei servizi
della giustizia minorile presenti sul territorioigdardo alla specifica tutela dei
minori romeni nhon accompagnati o “in difficolta’eln2007 é stato istituito un
organismo centrale di raccordo presso il Ministdedl’interno. E stato possibile
coinvolgere il Governo romeno in un’adeguata tutidaminori non accompagnati
e in una cogestione consapevole di tale fenomemwn, l'obiettivo di ridurre la
pressione migratoria dei minori verso l'ltalia,géirantirne la reintegrazione sociale
e civile in Romania e I'integrazione nel tessutoiale italiano. Per quanto riguarda
il monitoraggio delle attivita condotte negli istit penali minorili, la magistratura di
sorveglianza, organo indipendente da ogni altr@ngoai sensi della Costituzione,
ha il compito di vigilare sulla corretta esecuziatedla pena secondo i principi di
umanita, rieducazione e, per i minorenni, rispettanprincipi della Convenzione
del 1989. Nel 2003, il Ministro della giustizia hatituito nell’ambito del
Dipartimento per la giustizia minorile il Centrorepeo di studi sulla devianza e il
disagio giovanile, con la finalita di svilupparesieme ai Paesi dell’'Unione europea
politiche e interventi di contrasto alla devianzal® delinquenza giovanile. La
formazione del personale della giustizia minorilewata a livello centrale dal
Ministero della giustizia ed ha carattere altamesptecialistico, in quanto finalizzata
ad una maggiore efficacia dell’intervento nei confr dei minori e a una maggiore
efficienza nell’organizzazione del lavoro. Altri menti di formazione specifica
sulle tematiche minorili sono organizzati dal Cgfisi superiore della magistratura
e dall’Associazione italiana dei magistrati perinarenni e per la famiglia.
Raccomandazione n. 55 relativa alla prevenzionéedelusione sociale e
della discriminazione dei bambini Ronk stato avviato nel 2006, e aggiornato a
fine 2007, con la collaborazione delle Prefettun® monitoraggio a livello
nazionale sulla presenza delle comunita rom, coticpkare riferimento agli aspetti
di problematicita sul territorio e ad eventualitsnbni adottate. Da tale indagine e
emersa la difficolta di reperimento di dati uffigiasoprattutto in relazione alle aree
metropolitane, determinata anche dai frequenti tsposnti. Per quanto riguarda |l
diritto all'identita, e stata sottolineata dal Mstero dell'interno I'importanza della
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valorizzazione della cultura delle comunitd ronraatérso varie proposte In
relazione al permesso di soggiorno-residenza, lanativa non opera alcuna
differenza di trattamento tra i cittadini di Pagsizi, in ragione dell’etnia. | rom
stranieri regolarmente soggiornanti beneficiano tulte le tutele previste nei
confronti degli altri immigrati, mentre i rom cittani dell’lUnione europea godono
di pieno diritto di circolazione. Per quanto comeet’accesso alla cittadinanza, i
membri stranieri della comunita rom residenti iali&t da numerosi anni possono
godere di criteri interpretativi piu favorevoli pistto a quelli generalmente applicati
agli altri stranieri. Rispetto al diritto alla s&d) per le popolazioni rom di
cittadinanza italiana non si prefigura alcuna dédfeza dal resto della popolazione;
per le persone di cittadinanza straniera si condigo situazioni diverse a seconda
della regolarita 0 meno della presenza sul terofarosi come stabilito nel DLGS
286/1998: se regolari hanno gli stessi diritti detdliani inclusa l'iscrizione al
Servizio sanitario nazionale, se non in regola lomorme del soggiorno hanno
diritto alle cure essenziali e urgenti che includl@mche una particolare attenzione
alla maternita e all'infanzia. Se dal punto di aisiormativo sono state previste le
condizioni per un’adeguata tutela della saluteurgcdifficolta si rilevano invece
dal punto di vista pratico. Riscontri oggettivitfata operatori sanitari e ricerche
focalizzate su alcune situazioni locali, consentafiopoter affermare che le
condizioni di salute dei bambini rom sono notevaiteepeggiori di quelle della
maggioranza della popolazione, a causa di un gens@amento e di uno scarso
utilizzo dei servizi sociosanitari. Con l'ausilioeid mediatori culturali e delle
associazioni di volontariato, si sta lavorando pssmuovere corrette norme di
comportamento in campo igienico e sanitario e zeaftie la vaccinazione di tutti i
segmenti di popolazione. Un ulteriore aspettoawi quello della salute sessuale e
riproduttiva delle donne. Le donne rom accedonanadmente agli ospedali per il

parto, mentre evitano di sottoporsi ai controle\sti dalla normativa italiana nel

% Ricerca di nuove “micro” aree piu sicure e digsé, attenzione e assistenza pitl capillare
per i bambini e misure appropriate per l'inserineentlle scuole, coinvolgimento delle piccole e
medie imprese per attuare un piano sperimentadendamento al lavoro, azioni promozionali volte
alla conoscenza della cultura rom per lo svilupeltedtolleranza.
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corso della gravidanza . A tal proposito, si interaprire nei consultori spazi di
tutela e di confronto con le donne rom, anche gé&ordare il problema dei
matrimoni e delle maternita precoci. Consideratoas$so ricorso ai servizi sanitari
di questo segmento di popolazione, sono stati piepsagetti specifici, come ad
esempio la produzione di materiale informativo, teaente sia argomenti di
educazione sanitaria con particolare riferimenta alira dei bambini (nutrizione,
igiene personale e ambientale), sia informazionisewizi. Per quanto riguarda il
diritto all'istruzione, € stata reiterata la rictii@ di collegare tutte le banche dati dei
diversi ministeri e dei Comuni per creare un sigtamico di monitoraggio. Negli
ultimi anni vi & stata una sempre maggiore attereziall'integrazione scolastica,
prevenendo discriminazioni e pregiudizi, ancheagtrso la conoscenza della storia
dei rom. E’ in vigore un Protocollo d’intesa traMinistero dell’istruzione e I'Opera
nomadi che prevede iniziative per contrastare ihofeeno dell'abbandono
scolastico e una specifica formazione del persahatente.

2.1.4 | rapporti relativi all’'applicazione dei protocolli opzionali

Il Protocollo Opzionale riguardante la vendita @inibini, la prostituzione
infantile e la pedopornografia (OPSC) e entrateigore il 18 gennaio 2002 ed e
stato ratificato da 136 Paesi. Tra le sue dispmsiztontiene raccomandazioni in
merito alla criminalizzazione di pratiche relatialo sfruttamento di minori,
sollecitazioni alla cooperazione internazionalefpgorire la cattura e I'estradizione
dei criminali, procedimenti per la protezione eststenza delle vittime minorenni e
inviti alla sensibilizzazione dell’'opinione publdic

Il Protocollo Opzionale sul coinvolgimento dei baminei conflitti armati
(OPAC) e entrato in vigore il 12 febbraio 2002 edtato ratificato da 132 Paesi.
Obiettivo principale di questo Protocollo € innakzal limite d’eta minimo per
I'arruolamento nelle forze armate e per la partezipne alle ostilita, fissato dalla
Convenzione a 15 anni, ma considerato da moltiiRegs0 basso. Con questo
nuovo documento dunque si proibisce il reclutamenitbligatorio e la diretta
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partecipazione ai combattimenti per chiunque abmano di 18 anni, inoltre viene
criminalizzato I'impiego di minori da parte di gnipribelli. Si invitano gli Stati a

garantire, anche attraverso la cooperazione intemnale, un’assistenza
appropriata ai minori coinvolti nei conflitti armatin vista del loro riadattamento
fisico e psicologico e del loro reinserimento stecia

Entrambi i Protocolli prevedono che, entro due adali’entrata in vigore,
ciascuno Stato parte sottoponga al Comitato détidiel fanciullo un rapporto
contenente informazioni dettagliate sulle misurettade per dare loro attuazione. |
primi rapporti dell’ltalia sono stati presentati@bmitato il 14 luglio 2004 e sono
disponibili solo nella versione inglese.

Il rapporto italiano OPA& & composto da 29 pagine e sviluppa varie
questioni relative all’arruolamento dei ragazzileedcuole militari italiane e alla
prevenzione del coinvolgimento dei minori nei cdtiflIn particolare, viene fatto
rifermento alla L. 2/2001, che stabilisce cheégsone di eta inferiore ai 18 anni
non possono essere oggetto di arruolamento obdtigahelle Forze Armate
Italiane, tuttavia & consentito I'arruolamento vdabrio dei minorenni, in accordo
con l'art. 38, paragrafo 3, della CRC. In questsogd’arruolamento volontario
consiste nellammissione alle scuole militari, a passono accedere, a partire dai
15 anni e previa selezione, i ragazzi maschi distps origine sociale e provenienti
da tutte le Regioni italiane. L’'ammissione non @smntita alle ragazze. In queste
scuole militari € prevista un’istruzione nelle mae tradizionali classiche,
scientifiche e in storia militare, con la possiilidi praticare attivitd sportive. Si
tratta di una formazione non professionalizzaneéesb preliminare ad una eventuale
specializzazione successiva all’accademia militAie. rapporto, si sottolinea che
gli studenti di queste scuole militari non sono rherdelle Forze Armate, percio, in
caso di emergenza o conflitto armato, non possoandere direttamente parte alle
ostilita.

% CRC/C/IOPACI/ITA/L.

73



Per quanto riguarda il contributo dell’ltalia al@operazione bilaterale e
multilaterale, nel 2002 il Ministero degli Affaridieri, ha realizzato una speciale
iniziativa di cooperazione in favore di minori cegiti in conflitti armati,
stanziando 15,5 milioni di euro. Nel rapporto, veng segnalati inoltre due progetti
di cooperazione decentrata, realizzati in Nicarageiain Bosnia, con |l
coinvolgimento diretto di alcune Regioni italian®BIG.

Il rapporto OPSE& & composto da 92 pagine ed & strutturato in dieci
capitoli®® Per la compilazione del rapporto , il Comitat@mtinisteriale per i diritti
umani ha predisposto uno speciale gruppo di laperccoordinare le informazioni e
i dati provenienti dai diversi ministeri, dalle agéee e dalle ONG attive nella
promozione e protezione dei diritti dei bambini.

Il rapporto esamina gli strumenti legislativi, anmmstrativi e giuridici adottati
dallo Stato italiano per dare applicazione al Riollo, le attivita intraprese per
informare e diffondere il suo contenuto, e i vakgcadi di cooperazione
multilaterale e bilaterale in materia. In sintesico le principali tematiche affrontate
nel rapporto:

* Ambito legislativo: viene segnalata la L.269/198Be prevede la tutela della
salute fisica e psichica dei minori e l'individueze di pene severe per lo
l'istigazione e lo sfruttamento della prostituziomeinorile. Un ulteriore
strumento legislativo segnalato e la L. 228/2008tro il traffico di esseri
umani, che sanziona il crimine di riduzione in sefti con la detenzione da

otto a vent’anni, con aumenti di pena se la vitteémainore di 14 anni. La legge

% CRC/C/IOPSA/ITA/L.

% |, Legislazione italiana; Il. Organismi istituriali; 11l. Azioni del Governo italiano per la
lotta alla pedofilia durante la presidenza italidied’'Unione Europea; IV. Aree di azione e strument
operativi; V. Il sistema integrato di servizi edicad per prevenire, neutralizzare e combattere la
pedofilia e lo sfruttamento sessuale dei bambini; Rrevenzione ed azioni per promuovere,
diffondere ed aumentare la conoscenza del conteteitd®rotocollo Opzionale; VII. Gli aspetti
penali degli atti di maltrattamento, abuso e/ottfimento sessuale dei bambini; VIII. La protezione
delle vittime minorenni durante e dopo il proced3o;Assistenza per i bambini vittime di abuso; X.
Il ruolo della cooperazione italiana nella protem dei bambini vittime di maltrattamento, abuso e/
sfruttamento.
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stabilisce inoltre un Fondo speciale, destinator@ggammi di integrazione
sociale ed assistenza per le vittime. Si segnalarpdisegno di legge approvato
nel 2003, che prevede una riforma del quadro letysl italiano, alla luce della
normativa europea, introducendo nuove disposizi@ni combattere il turismo
sessuale e la pedopornografia in rete, oltre a @@oessorie con funzione
preventiva, come ad esempio il divieto per le peescondannate per pedofilia
di lavorare in istituti scolastici o in altre sturte frequentate da bambini.
Organismi istituzionali: i principali sono il Coraib Interministeriale di
Coordinamento per la lotta alla pedofilia (CICLOPEyeato nel 2002, e
I'Osservatorio sul fenomeno e sulla prevenzioneoktighe di soppressione,
istituito nel 2003 con il compito di raccoglieretida livello nazionale, europeo
ed internazionale.

Aree di intervento del Governo: turismo sessuatetezione dei bambini dai
media, numero di emergenza per i minori (114), mowerde contro il traffico
di persone. Per quanto riguarda la lotta al turisessuale, & stato adottato il
Codice di condotta dell'industria italiana del &mo, mentre, nel settore delle
comunicazioni, nel 2002 e stato introdotto un Cedic auto-regolazione per la
televisione per la protezione dei minori, adottatalle principali emittenti
nazionali e locali, ed & stato istituito in Comitati sorveglianza per vigilare
sulla corretta applicazione del codice. Per corebatti fenomeno della
pedofilia in internet, nel 2003 stato adottato unodice di auto-
regolamentazione, con lo scopo di proteggere izagda contenuti illegali e
dannosi disseminati nel web. Nel 2000 e stataigtitun numero verde contro il
traffico di persone, in cui vengono raccolte segnaini e viene fornito un alle
vittime, anche minori, mentre nel 2002 e stato tores numero di emergenza
(114) per segnalare situazioni di violenza sui biamd altre violazioni ai loro
diritti.

Sistema integrato di servizi e interventi per i amin dal punto di vista
finanziario, la L.328/2000 e la L. 388/2000 hanratc istituito un Fondo
nazionale per le politiche sociali, gestito in anthmia dalle Regioni. Lo scopo

75



della riforma introdotta con la L. 328/2000 & deéare un sistema integrato di
azioni con l'obiettivo di superare la frammentazoche ha tradizionalmente
caratterizzato le politiche sociali in Italia, sippbando una rete di servizi con la
partecipazione di attori pubblici, privati e detteee non-profit.

» Attivita di prevenzione, formazione e diffusiond &eotocollo: per promuovere
la sensibilizzazione su queste tematiche, a livellazionale sono state
organizzate delle campagne televisive contro laofiél e per pubblicizzare |l
numero di emergenza 114. Di primaria importanzal’ambito della
prevenzione, € stato il lavoro con le scuole, thrasia agli studenti, che agli
insegnanti e alle famiglie, con il coinvolgimentoagperatori sociali, sanitari e
organizzazioni non-profit. Varie iniziative, congdreazione di gruppi di lavoro
e seminari, sono state prese per la formazionaggibrnamento degli operatori
e professionisti che lavorano nel settore dei mjinawmpresi funzionari del
Governo. Un approccio innovativo utilizzato nelltab della prevenzione é
quello del’educazione fra pat.

e Strumenti per garantire la protezione dei minori ambito processuale: i
procedimenti penali sono diventati piu sensibilie absigenze dei bambini,
tenendo in considerazione il loro particolare coigimento emotivo. Per
guesto, sono previste audizioni protette, con llausli particolari strumenti
(specchi unidirezionali, registrazioni audio e \ajle il supporto di psicologi. Il
Codice di procedura penale prevede, per il giudiatyieto di porre al minore
domande sulla sua vita privata e sulle sue abitus@ssuali. E’ prevista
I'assistenza dei Servizi sociali del Tribunale nrileg che hanno il compito di
prendere in carico il minore, sostenendolo in ogtadio del procedimento
giudiziario.

» Tutela della salute dei minori vittime di abusi: $&rategia del Governo e
delineata nel Piano nazionale sanitario 2003-2088.trattamento dei minori

" E stato organizzato un gruppo di lavoro compatioadolescenti provenienti da varie
regioni italiane, con lo scopo di realizzare unhblgicazione sul tema della violenza destinata &d al
ragazzi ed intitolata “Uscita di sicurezza”.
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vittime di violenza, lintegrazione del settore msde e sanitario diventa un
elemento fondamentale per garantire continuita agferventi di cura e
riabilitazione con un approccio intersettoriale.

Cooperazione internazionale: I'obiettivo princip@esliminare le condizioni di
svantaggio socio-economico che favoriscono lo &fento sessuale dei
minori. Il Ministero degli Affari Esteri finanziarpgetti realizzati attraverso
accordi bilaterali o attraverso ONG, in collaboceg con le Regioni, gli enti
locali (cooperazione decentrata) o attraverso agedelle Nazioni Unite.
L’ltalia ha preso parte ad iniziative del’UE camif traffico di minori in Africa,
inoltre molte Regioni sono coinvolte nel Progettapbne. Anche la societa
civile € coinvolta in progetti di cooperazione mmazionale, attraverso varie
associazioni come Terre des Hommes, Comunita Pajpaa@i XXIII,
ECPAT, etc.

| rapporti OPAC e OPSC sono stati esaminati dal i@do dei diritti del

fanciullo fra il 2005 e il 2006: il 6 ottobre 20@b€& svolta la pre-sessione, mentre il

2 novembre stato pubblicato I'elenco di domand# ¢f issues). L’11 aprile 2006

il Governo italiano ha inviato le relative risposteritte (written replies) e il 16

maggio si & tenuta la sessione plenaria. Il 2 giugnfine, sono state rese note le

osservazioni conclusive del Comitato, tradotte imgua italiana dal Comitato

Interministeriale dei Diritti Umani e pubblicatelr007 dal Comitato Italiano per

'UNICEF. In conformita a quanto suggerito dal Cted ONU, il Governo italiano

ha inserito ulteriori informazioni sull’attuaziomkei Protocolli Opzionali all'interno

del Terzo-quarto Rapporto periodico sull'applicamdodella CRC in Italia. In

sintesi, ecco le principali tematiche affrontate:

Coordinamento centrale e locale nella materia detoollo: con la L. 38/2006
sono stati istituiti il Centro nazionale per il ¢a@sto della pedopornografia sulla
rete Internet e I'Osservatorio per il contrastdaekedofilia e della pornografia
minorile, con il compito di realizzare il monitorgig delle attivita svolte in
questo settore da tutte le pubbliche amministrazioh funzionari
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dell'Osservatorio collaborano con [|'Osservatoriollasuprostituzione e sui
fenomeni delittuosi ad essa connessi, creato nél7 2lbme strumento di
supporto alle azioni delle amministrazioni centrpér la prevenzione e il
contrasto dei fenomeni della tratta di esseri umandi sfruttamento della
prostituzione che coinvolgono sia adulti sia bambin

» Attivita di sensibilizzazione e formazione sul Raillo: nel 2007 é stato
firmato uno specifico Protocollo d'intesa tra P@iz Telefono azzurro, che
prevede la realizzazione congiunta di campagne rrirdtve e di
sensibilizzazione, di corsi di formazione per gieaatori e di un database in cui
far convergere tutte le segnalazioni raccolte wats0o il numero di emergenza
114. Altre iniziative di formazione e sensibilizaaze vengono svolte da
associazioni, come UNICEF e Save the childrenaltahlus, dai garanti per
I'infanzia regionali, dalla Polizia di Stato e dAima dei Carabinieri, oltre che
dai vari Ministeri e dall'Osservatorio per il coasto della pedofilia e della
pornografia minorile.

* Raccolta e analisi dei dati nella materia del Rroflo: per superare I'attuale
frammentarieta delle informazioni disponibili, la B8/2006 ha autorizzato
l'istituzione, presso I'Osservatorio per il contasdella pedofilia e della
pornografia minorile, di una banca dati per racevgltutte le informazioni utili
per I'analisi del fenomeno dell'abuso e dello dlatento sessuale dei minori e
degli interventi attuati.

* Allocazione delle risorse per lattuazione del Bomtilo: i flussi di
finanziamento sono ripartiti su piu amministrazigentrali e, in parte, sono di
competenza delle risorse economiche autonome amilirinistrazioni regionali
e locali. Con riferimento alla tematica della taadiegli esseri umani, nel 2006, il
Dipartimento per le pari opportunita ha avviato gesgrammi in favore delle
vittime dei reati di riduzione in schiavitt e teati esseri umarif Per I'avvio

% |n particolare, sono stati stanziati € 7.500.Q@0 i programmi di prima assistenza e €
43.153.228 per i programmi per il recupero di caiudii normali di vita e I'integrazione nel tessuto
sociale italiano.
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delle attivita dell’Osservatorio per il contrastelld pedofilia e della pornografia
minorile e della banca dati & stata autorizzatgpksa di € 1.500.000 per I'anno
2006 e di € 750.000 per ciascuno degli anni 20R@0S.

Situazione dei gruppi vulnerabili di minori a rischdli abuso e sfruttamento: un
segnale di attenzione alla realta dei minori s@@nhon accompagnati e
rappresentato dalla circolare del Ministro delkimto adottata il 9 luglio 2007
che ha previsto il ricorso al favor minoris in cadiodubbio sulla minore eta
dello straniero, evitando, in questo modo, il risci adottare erroneamente
provvedimenti gravemente lesivi dei diritti dei rarnh (come I'espulsione, il
respingimento o il trattenimento in un Centro drrmpanenza temporanea).
giovane viene dunque subito inserito in un percalsdutela e protezione,
riducendo il pericolo che finisca in una rete dugimento. Si segnalano inoltre
una serie di circolari del Ministero dell’Internelative all’impiego di minori
italiani e stranieri nell’attivita di accattonaggio

Attuazione della legislazione vigente inerenterdtBcollo e all’adozione di una
definizione giuridica della pornografia infantilper quanto riguarda i reati di
pedopornografia, si segnala la L. 38/2006, cheigsenchiunque produca,
pubblicizzi o detenga materiale pornografico préaleitilizzando minorenni, o
induca minorenni a realizzare esibizioni pornogtadi Queste fattispecie di
reato valgono anche nel caso in cui il materialemgrafico sia «virtuale». Da
notare come sia stato sostituito il termine «shmnto» con «utilizzazione»,
con lintento di ampliare la fattispecie anche asicin cui il colpevole non si
prefigga I'obiettivo di ricavare un guadagno dadlaa condotta criminosa. |
reati sessuali commessi sui minori sono perseguabithe quando commessi
all'estero da cittadino italiano, o in danno ditatino italiano, o da cittadino
straniero in concorso con cittadino italiano (pipie di extraterritorialita). Sono
state irrigidite sia per il reato di prostituzioménorile, sia per i reati di offerta e
detenzione di materiale pornografico minorile. Eats innalzato il limite di
protezione: viene punito chi usufruisce di prestazsessuali da parte di minori
fino a 18 anni, mentre in precedenza il limite nrassera 16. Per quanto
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riguarda la definizione di pornografia, il Parlartesta valutando un eventuale
inserimento della definizione nel codice penalkaiten.

Misure di informazione e sensibilizzazione sul feemo del turismo sessuale:
la legge italiana prevede l'obbligo per gli operatristici di inserire nei
materiali propagandistici I'indicazione che i redtiprostituzione e pornografia
minorile sono puniti con la reclusione, anche senmessi all’'estero. Il
Ministero degli affari esteri si e fatto promotaténiziative di informazione sul
tema del turismo sessuale , sia in forma autonamanscollaborazione con
ONG ed enti locali. Iniziative di sensibilizzazioseno state realizzate livello
regionale, anche nel quadro di progetti di cooperez decentrata. Sono stati
adottati codici di condotta per la protezione ddnan dallo sfruttamento
sessuale nel turismo, da parte di tour operat@nzg di viaggio, linee aeree e
aeroporti.

Cooperazione nella materia del Protocollo: I'ltatian le sue forze di polizia,
impegnata in attivita di contrasto a livello intamonale, con la partecipazione a
organismi aventi compiti di indagine e coordinanserRer quanto riguarda la
cooperazione bilaterale, e stato stipulato un alcdra Italia e Romania
finalizzato al contrasto alla criminalita organitzaal traffico di esseri umani,
allimmigrazione clandestina, allo sfruttamentolagirostituzione e alle rapine
gravi. Nel 2006, il Governo italiano ha avviato opérazione in azione
sinergica con i governi della Regione del Centra&aee con I'UNICEF, che
consiste nell’organizzazione di corsi di formaziatestinati agli operatori del
sociale, agli psicologi, ai medici legali, agli @oati e alle forze di polizia
dell'area centroamericana in relazione al contrastamonitoraggio dello
sfruttamento sessuale di bambini. L'ltalia partacimoltre al progetto di
Sistema transnazionale di referral (TRM), un acoaid cooperazione tra piu
Paesi che si occupa del trasferimento e dell'assst delle vittime di tratta.
Diffusione dei rapporti, delle osservazioni e dellaccomandazioni del
Comitato: la traduzione delle Osservazioni congleigidottate dal Comitato in

seguito ai primi Rapporti presentati dallo Staadiaino nel 2004, é stata curata
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dal Comitato Interministeriale per i Diritti Umaei pubblicata dal Comitato
italiano per 'UNICEF nel 2007. Il Ministero degdliffari esteri &€ impegnato, in
collaborazione con le Regioni, gli enti locali eO&G, a sostenere le iniziative
di educazione allo sviluppo e allintercultura commzzi per accrescere la
conoscenza della Convenzione sui diritti del falh@jula condizione
dell'infanzia immigrata in Italia e nei Paesi dioperazione. Il Ministero ha
inoltre promosso iniziative tese a favorire la paipazione diretta di bambini e
ragazzi nella definizione e realizzazione di prageontro I'abuso e lo
sfruttamento sessuale.

Le misure prese in relazione al Protocollo OPAC gmm esaminate

nell'undicesimo capitolo del Terzo-quarto Rappdftoln ciascun paragrafo

vengono richiamate le raccomandazioni espress€alaitato e di seguito vengono

descritte le varie iniziative adottate per dar l@tuazione. In sintesi, ecco le

principali tematiche affrontate nel rapporto:

Inserimento nella legislazione della definizioné dencetto di «partecipazione
diretta» delle persone di eta inferiore ai 18 aanun conflitto armato: il
Governo italiano specifica che, anche se non eeptesina definizione esplicita
del concetto di «partecipazione diretta», la legigine in vigore non consente
comunque I'impiego diretto dei minori ad un condliarmato. | ragazzi di 17
anni che partecipano ai concorsi per lI'arruolamerdtle forze armate, infatti,
non possono essere impiegati prima del superandmitoorsi formativi della
durata di 2 anni (marescialli) e 5 anni (ufficialdl termine dei quali i ragazzi
hanno ampiamente superato i 18 anni.

Proibizione espressa per legge dell’arruolamenfmedione di eta inferiore ai 15
anni: secondo la normativa nazionale, gia da telapegge punisce I'eventuale
arruolamento di minori di 15 anni, anche da partgrdppi armati diversi dalle

% || capitolo & diviso in cinque paragrafi: a) Mis generali di attuazione; b) Arruolamento

di minori; c) Misure adottate in materia di disafmamobilitazione e reintegrazione sociale; d)
Assistenza e cooperazione internazionale e) Follpwe-diffusione.
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forze armate. In ogni caso, i minorenni possoneresarruolati volontariamente
soltanto con il consenso espresso per iscritto gaiitori, che puo essere
revocato in qualunque momento.

e Scuole miliari: in merito allo status dei minori ecfrequentano le scuole
militari, essi sono tenuti all’osservanza dellemerdisciplinari previste per gli
istituti statali d’istruzione secondaria di second@do. Alleta di 16 anni
contraggono una ferma speciale, esclusivamentézizaga al compimento del
corso di studi prescelto e, da tale momento, senoti all’'osservanza anche dei
doveri previsti dal regolamento di disciplina na@hé. Il consenso
all’arruolamento volontario e alla permanenza pdasscuola militare possono
essere revocati in qualunque momento. Gli insegntindhe hanno luogo
presso le citate scuole militari sono conformi a@lievisioni contenute negli art.
28 e 29 della Convenzione sui diritti del fanciullo

* Proibizione del commercio di armi leggere con Paesui i minori partecipano
direttamente alle ostilita: la L. 185/1990 stalodis casi in cui I'esportazione e il
transito di materiali di armamento sono viefdtiLa stessa legge prevede le
modalita di acquisizione di informazioni sul risjpetlei diritti umani anche da
parte delle organizzazioni riconosciute dallONW&l'Unione europea e da
parte delle organizzazioni non governative ricondsc ai sensi della L.
49/1987. Si prevede inoltre che il Presidente dekilio dei ministri riferisca
al Parlamento, con relazione annuale, in ordine aflerazioni autorizzate e
svolte entro I'anno precedente.

" | "esportazione e il transito di materiali di ammento sono vietati verso i Paesi in stato di
conflitto armato (conflitto in contrasto con i peipi dell’art. 51 della Carta delle Nazioni unite),
verso i Paesi la cui politica contrasti con i piimaell’art. 11 della Costituzione, verso i Paasi
cui confronti sia stato dichiarato 'embargo totalgparziale delle forniture belliche da parte delle
Nazioni unite o dell’Unione europea, verso i Paesii governi sono responsabili di gravi violazioni
delle convenzioni internazionali in materia di tlirumani, accertate dai competenti organi delle
Nazioni unite, del’'Unione europea o del Consigliguropa.

82



2.2 | rapporti del gruppo CRC

I Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui Diritdell'Infanzia e
dell’Adolescenza (Gruppo CRC) e un network compa&dB6 soggetti del Terzo
Settore che da anni si occupano attivamente dedi@qezione e tutela dei diritti dei
minori. Il Gruppo si € costituito nel dicembre 2008d e coordinato
dall'associazione Save the Children ltalia. Il mateddel Gruppo e garantire un
sistema di monitoraggio indipendente, permanentndigiso ed aggiornato
sull’applicazione della CRC e dei Protocolli Opzatn A tal fine, vengono
realizzate azioni di advocacy, ovvero attivita dnfronto con le istituzioni e di
sensibilizzazione dell’opinione pubblica, speciatteenei casi in cui si rileva che le
prassi, le politiche e la legislazione, a livellazionale e locale, sono in contrasto
con i principi della CRC e con le Osservazioni dosive del Comitato dei diritti
del fanciullo.

A partire dal 2002, il Gruppo prende parte alle-gpessioni e alle sessioni del
Comitato, mentre dal 2004 partecipa alle giornatdistussione tematica (Days of
General Discussion), organizzate ogni anno dal @dama Ginevra.

L’attivitd principale del Gruppo € la preparazioderapporti alternativi e
supplementari sull’'attuazione della CRC, rappdng cappresentano il momento di
restituzione di un’attenta attivita monitoraggiooka precedentemente. Questi
rapporti non vogliono essere solamente strumentlatiuncia sulle carenze del
sistema italiano, ma anche occasioni per cons@idaronfronto con le istituzioni
responsabili delle politiche per l'infanzia.

Finora sono stati pubblicati due Rapporti suppldaiarer® quattro Rapporti di
aggiornamento. | primi sono una sorta di “contrpaf” rispetto a quelli
periodicamente inviati dal Governo al Comitato deitti del fanciullo; in essi si
esamina lo stato di attuazione della CRC, seguéndioee guida predisposte dal
Comitato, ma dal punto di vista delle ONG. | sedpnmtguardano sempre |l

monitoraggio della CRC in ltalia, ma sviluppanoocsalcune questioni specifiche,
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ritenute prioritarie in quel preciso momento stoyie vengono pubblicati ogni anno
in occasione della ratifica della CRC (27 maggio).

Il Primo Rapporto supplementare, pubblicato nel1208 il risultato di un
importante processo di discussione ed aggregazieh&erzo settore italiano, che
per la prima volta si e trovato unito nella defiaree di un’analisi condivisa sui
diritti dell'infanzia. Il Rapporto, che sintetizzaontributi e le prospettive di molte
associazioni che lavorano con e per i minori, rappnta il primo passo verso la
creazione di una piattaforma comune di osservazonéiritti dei bambini e di un
sistema di monitoraggio non-governativo sullo stdicattuazione della CRC. I
documento non si propone di analizzare in manis@usiva tutte le questioni
legate alla tutela dell'infanzia e dell’adolescengaanto piuttosto di offrire uno
spunto di riflessione, evidenziando i nodi critoel sistema italiano. La stessa
dicitura “Rapporto supplementare”, preferita a tueali “Rapporto alternativo”,
vuole esprimere l'idea di un lavoro che si soffermamaniera piu specifica su
determinate parti della Convenzione, ritenute pgnifcative in relazione alle
priorita del nostro Paese.

II Secondo Rapporto Supplementare, pubblicato ©€92 chiude il primo
ciclo di monitoraggio realizzato dal Gruppo CRC weviato a partire dalla
pubblicazione delle Osservazioni conclusive del Gatm del 2003. Nell'ambito di
tale percorso, e stato progressivamente ampliataydlo di osservazione, fino ad
arrivare a comprendere tutti gli 8 gruppi temaiicicui il Comitato ha suddiviso i
diritti della CRC. Senza avere la pretesa di comgpien’analisi completa ed
esaustiva di tutte le questioni legate ai dirigil'thfanzia, il Rapporto ha I'obiettivo
di mostrare una “fotografia” della situazione i@a dal punto di vista delle
associazioni, sviluppando una complementare ris@etjuella fornita nel Rapporto
governativo. Il Rapporto & diviso in otto capifglisecondo le Linee guida indicate
dal Comitato. Ciascun capitolo € introdotto da soleda che riassume e mette in

"™ |. Misure generali di attuazione della CRC inli#ta Il. Definizione di bambino

nell’ordinamento italiano; Ill. Principi generaletia CRC; IV. Diritti civili e liberta; V. Ambiente
familiare e misure alternative; VI. Salute e assigh; VII. Educazione, gioco e attivita culturali;
VIII. Misure speciali per la tutela dei minori.
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evidenza i principali cambiamenti avvenuti nel pda di riferimento, indicando
anche i miglioramenti e i peggioramenti. In seguiteengono riportate le
osservazioni e le raccomandazioni del Gruppo CR@su affrontati.

Il Primo Rapporto di aggiornamento e stato pubbdia@el 2005 e contiene
quattro capitoli, riguardanti le riforme legislagiMa tutela dei minori appartenenti ai
gruppi piu vulnerabili e I'attuazione in Italia déue Protocolli Opzionali.

Nel Secondo Rapporto di aggiornamento, realizzat@®06, vengono riprese
e aggiornate i capitoli relativi alle misure gerieda attuazione (capitolo I) e alle
misure speciali per la tutela dei gruppi vulneraf@épitolo IV), mentre sono state
introdotte due nuove sezioni relative alla salutall&assistenza (capitolo 1) e
all’educazione, al gioco e alle attivita cultur@apitolo Il1).

I Terzo Rapporto di aggiornamento, presentato 8607, arricchisce
ulteriormente I'analisi con un capitolo relativo @iincipi generali della CRC, in
particolare il principio di partecipazione e di aléoc del minore (art.12 CRC), ed
uno dedicato all’'ambiente familiare e alle misuteraative.

Infine, nel Quarto Rapporto di aggiornamento, pidaibdb nel 2008, viene
inserita una nuova sezione relativa ai dirittilce liberta.

2.3 Altri rapporti

Oltre ai rapporti governativi destinati al Comitatei diritti del fanciullo, a
livello nazionale vengono redatti molti altri rappcsulla condizione dell’infanzia
in Italia, come ad esempio le relazioni del Cemtazionale di documentazione e
analisi per linfanzia e l'adolescenza e i rappdAURISPES; particolarmente
interessante e l|'esperienza di monitoraggio avviatapartire dal 2004 dal
Coordinamento PIDIDA, che verra trattata nello sjpExnel paragrafo successivo.

Il Centro nazionale di documentazione e analisil'pganzia e 'adolescenza,
prepara in base alle indicazioni programmatichedippmste dall’Osservatorio
nazionale per l'infanzia e I'adolescenza, una tietaz biennale, con lo scopo di
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fornire una rappresentazione coordinata e aggiamhelt complesso di fenomeni che
caratterizzano la condizione dei minori in Itaksil sistema di servizi ed interventi
di promozione e tutela dei loro diritti. Alla radta delle informazioni e dei dati
statistici oggetto della relazione concorrono tutti ministeri e le altre
amministrazioni centrali dello Stato coinvolte suemi dell'infanzia e
dell'adolescenza, le Regioni e Province autonongdi altri organismi pubblici e
privati operanti nel settore. Finora sono statilpigati cinque rapportf.

Dal 2000, Telefono Azzurfd ed Eurispe$ pubblicano annualmente un
rapporto nazionale sulla condizione dell'infanziad&l’adolescenza, proponendo
all'attenzione dei cittadini e delle Istituzioniprincipali temi emersi dal continuo
monitoraggio delle due Associazioni e i piu riletramuclei di criticita relativi al
mondo dei bambini e degli adolescenti. Quest’anoonclusione di questo
decennale ciclo di studi, & stato presentato ikidos'‘Bambini e adolescenti: un
quadro degli ultimi 10 anni”, che rappresenta ularuio dei cambiamenti che
hanno caratterizzato la condizione dei minori ataii negli ultimi dieci anni,
evidenziando punti di forza e criticitd. Il doss@unta I'attenzione su tre grandi
rivoluzioni che hanno caratterizzato la societéiaten nell’'ultimo decennio: non si
parla piu di famiglia ma di famiglie — sempre pionplesse per struttura e
background culturale, il tema della crisi econaargcdiventato centrale, e le nuove

"2 “Diritto di crescere e disagio. Rapporto 1996 auwlbndizione dei minori in Italia.”, “Un
volto o una maschera? | percorsi di costruziond'idiehtita. Rapporto 1997 sulla condizione
dell'infanzia e dell'adolescenza in Italia.”, “Nawolo sfruttati o violenti. Bambini e adolescentl de
2000. Relazione sulla condizione dell'infanzia ell'déolescenza in Italia.”, “L’'eccezionale
quotidiano. Rapporto sulla condizione dell'infangadell’adolescenza in ltalia.”, “Relazione sulla
condizione dell'infanzia e dell'adolescenza in iHaR008-2009. Temi e prospettive dai lavori
dell'Osservatorio nazionale per I'infanzia e I'adstenza.”

3 Telefono Azzurro nasce nel giugno del 1987 a Buwpgsulla base di un’esigenza
prioritaria: poter dare alle richieste di aiuto deimbini un punto di ascolto e di accesso. Il 18
Dicembre 1990, con decreto del Presidente dellaiBdjra, Telefono Azzurro diviene Ente Morale:
un riconoscimento dell'importante opera di prevengi svolta. Nel 1990 viene attivata la prima
linea gratuita per i bambini fino ai 14 anni. L'Ass@zione & impegnata nella prevenzione e nella
cura delle situazioni di disagio anche medianteoinvolgimento della comunita, affrontando i
problemi dell'infanzia in un’ottica nazionale, epea e internazionale. Telefono Azzurro Onlus e
anche un osservatorio permanente dell'infanziatétia, pubblicando annualmente un Rapporto
Nazionale sulla Condizione dell'infanzia e dell'éekrenza in collaborazione con Eurispes.

" EURISPES (Istituto di Studi Politici, Economi@ipciali) & un istituto privato senza fini di
lucro che opera dal 1982 nel campo della ricerditigey economica e sociale.
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tecnologie sono entrate con forza nella vita dii.t@ertamente i bambini e gli

adolescenti di oggi devono affrontare una compigsdie comporta piu accentuate
condizioni di rischio e che si traduce in nuovenfer di disagio: violenza

intrafamilare, turismo sessuale pedopornografi@ese@amento on line, bullismo e
cyberbullismo ne sono le manifestazioni piu evidemMe consegue che la
genitorialita e piu in generale i ruoli educatien® posti di fronte a nuove sfide, in
particolare e indispensabile che le istituzionieimengano tempestivamente con
azioni in grado di valorizzare le nuove potenzialitei ragazzi, stimolandone la
partecipazione attiva nella ricerca di soluzionlloAstesso tempo, le istituzioni

devono farsi promotrici di interventi specifici sgul piano normativo e della

prevenzione per aiutare bambini, adolescenti edgienche dispongono di minori

risorse e si trovano a vivere condizioni di disagio

2.3.1 | rapporti del PiDiDa

Il percorso del PIDIDA e iniziato nel 2000, quanti@&Comitato Italiano per
'UNICEF ha invitato le associazioni italiane a#inel campo dei minori a lavorare
insieme al processo preparatorio dellUNGASS, lassBme Speciale
del’Assemblea Generale delle Nazioni Unite dedicdtinfanzia (2002). A seguito
di questa positiva esperienza di collaborazione2663 il Coordinamento e stato
reso permanente con l'adozione di un Documentorpromatico, sottoscritto dalle
organizzazioni aderenti al progetto, che recita:ll “PIDIDA (Per i Diritti
dell'Infanzia e dell’Adolescenza) € un libero tavali confronto e coordinamento
aperto a tutte le associazioni, ONG e, in genetaleealta del Terzo Settore che
operano per la promozione e tutela dei diritti ‘ddinzia e dell’adolescenza in
Italia e nel mondo.”

> Comunicato stampa “Bambini e adolescenti in Italian quadro degli ultimi 10 anni”
Roma, 24 giugno 2010 — ore 10.00 Biblioteca Nazmmzentrale di Roma ,Viale Castro Pretorio,
105

87



Le sue finalita principali sono: promuovere la ascenza e I'applicazione
della CRC e dei Protocolli Opzionali, favorire tamazione dei vari soggetti che, a
vario titolo, si occupano di minori, promuovere unaltura che favorisca la
partecipazione di bambini e ragazzi in tutti gli katnche li riguardano. Per
realizzare questi obiettivi, vengono organizzatevigd di tipo formativo, azioni di
advocacy e iniziative di studio ed attuazione dideib per la partecipazione dei
bambini.

Il PIDIDA e strutturato in tre gruppi di lavoro aurtomi e aperti:

* Gruppo di lavoro sulla partecipazione: forma gliegiori delle associazioni
sulle modalita per favorire una reale partecipagidei bambini, permettendo
loro di valutare lo stato di applicazione della CR@ialogare con le istituzioni.

* Gruppo UNGASS: ha contribuito alla preparazionel eardinamento delle
ONG durante la Sessione Speciale; attualmentecsipacdi verificare il rispetto
e l'applicazione in Italia del documento finale II&NGASS intitolato “Un
mondo a misura di bambino”.

e Gruppo di approfondimento sella Convenzione: proveud’adozione di
documenti comuni e organizza incontri di approfomeito legati a temi
specifici della CRC, invitando esperti internazibmacoinvolgendoli in attivita
seminariali.

Nell’ambito del monitoraggio, il Coordinamento PIDA ha avviato nel 2004
un progetto denominato “Viaggio alla ricerca derittli dell'infanzia”, con
I'obiettivo di monitorare quanto fatto per linfailaz e I'adolescenza a livello
regionale e valutare se e come il decentramentoatattcon L.Cost.3/2001
garantisca le stesse opportunita e la stessa aitembini di ogni parte d’ltalia.

Nel primo anno di sperimentazione del progettdatogealizzato un rapporto
relativo a due Regioni italiane “campione” (Venettazio) allo scopo di verificare
le modalita di attuazione della Convenzione suittdidel fanciullo e della
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normativa nazionale in materia di minGtiLa ricerca & stata condotta tenendo in

considerazione le recenti modifiche costituziomatlisposizioni legislative in seno

all'ordinamento italiano, in particolare :

« la modifica del Titolo V della Costituzione, a ségudella L.Cost. 3/2001, che
sancisce il passaggio di competenze dallo Sta® R#égioni in materia di
politiche sociali e quindi di infanzia;

* la successiva L. 131/2003 “Disposizioni per l'adamento dell’ordinamento
italiano alla legge costituzionale n. 3/2001” cimel definire il ruolo delle
Regioni in materia comunitaria e internazionalapgisce che le Regioni, nelle
materie di propria competenza legislativa, concmralla formazione degli atti
comunitari e provvedano direttamente all’attuazidegli accordi internazionali
ratificati (Artt.5 e 6);

* la L.328/2000 “Legge quadro per la realizzazion¢é slstema integrato di
interventi e servizi sociali”, che prevede una @iotirazione fra Stato, Regioni,
Enti Locali e Terzo settore per la programmazianganizzazione e gestione
del sistema integrato degli interventi e dei sersaciali, sistema da realizzarsi
attraverso una serie di Pidhe finanziato dal Fondo nazionale per le politiche
sociali.

L’indagine e stata realizzata raccogliendo le ledgidelibere, i documenti
esistenti a livello regionale in ambito di infangiancontrando i soggetti coinvolti in
attivita per e con minori, quindi insegnanti, opgeradel sociale, rappresentanti
delle istituzioni locali e dell’associazionismonfaglie e ragazzi. Sono stati inoltre
predisposti dei questionari inviati agli Assessegionali alle politiche sociali, agli
Uffici scolastici regionali e ai Garanti per l'infaia, suddivisi in cinque schede:

» conoscenza e diffusione della Convenzione suttidied!'infanzia,;

+ collaborazione tra realta scolastiche ed extrastolse;

"8 |n particolare la L.285/1997 “Disposizioni pergeomozione di diritti e di opportunita per
linfanzia e l'adolescenza” e la L.451/1997 “Istitane della Commissione parlamentare per
l'infanzia e dell’Osservatorio nazionale per l'infaa”.

"1l Piano nazionale triennale degli interventieevizi sociali, i Piani regionali triennali degli
interventi e servizi sociali e i Piani di zona comali e sovra comunali.
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* chiusura degli Istituti;
» politiche per i minori stranieri;
* impegno internazionale della regione per l'infangativita di cooperazione
decentrata e di educazione allo sviluppo).

Ciascuna tematica e stata sviluppata tenendo cdntalcuni argomenti
trasversali:
« la partecipazione dei bambini e dei ragazzi,
* la non discriminazione;
* il coordinamento tra associazionismo e istituzidrd; enti nazionali, regionali e

locali;

* lerisorse a disposizione.

Il progetto sperimentale si € concluso nel 2005 tmmpresentazione in
Campidoglio del Rapporto conclusivo “Viaggio alleerca dei diritti dell'infanzia:
i risultati nelle Regioni Veneto e Lazio”. L'atti@ € poi continuata I'anno seguente
con il Rapporto “Diritti dell’infanzia e dell’adoszenza e decentramento: I'analisi
delle politiche regionali” (2006), nel quale € ataimpliata I'indagine coinvolgendo
tutte le Regioni italiane. Per raccogliere i daéicessari, € stato elaborato un
questionario, piu esteso rispetto a quello deliec@dente edizione, suddiviso in
nove schede dedicate rispettivamente a:
» la partecipazione dei bambini e dei ragazzi;
e un quadro legislativo amico dei bambini e degliladcenti;
* una strategia per i diritti dell'infanzia;
* meccanismi di coordinamento per i diritti dell'infaa;
* una valutazione e un’analisi del'impatto sull'infaa;
* un bilancio regionale dedicato all'infanzia;
* un regolare Rapporto sulla condizione dell'infanzia
» la diffusione della conoscenza dei diritti dellamizia;
* un’lstituzione indipendente per I'infanzia.

Il questionario € stato inviato agli Assessoragioaali alle Politiche sociali di
tutte le Regioni italiane, con linvito a compilarlin collaborazione con i
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dipartimenti e/o gli altri Assessorati/enti competé® A differenza della prima
edizione, il Rapporto e stato strutturato in dudipka prima basata sui risultati del
questionario inviato alle Regioni, la seconda itica sugli incontri tra i ragazzi e
le associazioni, previsti solo in alcune Regionidfa”: Veneto, Lazio, Campania,
Lombardia, Puglia.

Il progetto € proseguito con il Rapporto del 20iritti dell'infanzia e
dell’'adolescenza:l'analisi delle politiche regianala parola alle Regioni”, il quale,
come nelle edizioni precedenti, si basa anch’essle sisposte ricevute dalle
Regioni al questionario elaborato dal CoordinameRtDIDA ed inviato agli
Assessorati regionali alle Politiche sociali ditéute Regioni italiane. | questionario
e stato suddiviso in dieci schede tematiche: leergpa predisposte per il precedente
rapporto, piu una relativa al raggiungimento degiiettivi specifici del documento
“Un mondo a misura di bambino”, atto finale dell GASS.

Il Rapporto offre una panoramica di quanto realizza livello regionale in
materia di politiche per linfanzia e l'adolescenzavidenziando i progressi
raggiunti e le lacune da colmare. Dall’analisi egeenna situazione molto variegata
e diversa da Regione a Regione, in base, ad esealf@opresenza o meno del
richiamo alla CRC nello Statuto regionale, dalitistione o meno di un
Osservatorio regionale e del Garante per linfareiBadolescenza, dall'avvio o
meno di attivita sulla cooperazione decentrata aMiduppo specificatamente
dedicate all'infanzia. Il Coordinamento, tuttaviesprime preoccupazione per la
mancanza di dati e la difficolta nel reperirli: sosoltanto 11, ad esempio, le
Regioni che hanno istituito una banca dati sullinfia o che hanno dichiarato di
aver istituito un’anagrafe regionale dei minori chérovano fuori della famiglia di
origine.

L'ultimo rapporto pubblicato e quello del 2008, atms anch’esso sulle
informazioni che le Regioni hanno messo a dispos&idel Coordinamento
PIDIDA, compilando un questionario inviato agli A&ssorati regionali alle

8 Ad es. I'Ufficio Scolastico regionale, I'Ossergéb regionale per l'infanzia ed il Garante
regionale per l'infanzia, se istituiti.
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Politiche sociali. Dall’analisi emerge come le Regicontinuino ad impegnarsi per
colmare, ove consentito dalla Costituzione, le mzgedello Stato centrale, anche se
I'attenzione ai diritti dell’infanzia e dell’'adolesnza varia molto da Regione a
Regione. Il rapporto, fornendo una panoramica degm@ammi e degli interventi
regionali per i minori, mette in luce non solo @ohe prassi, ma anche le lacune e
gli eventuali squilibri o discriminazioni esistemstil territorio, a volte aggravati, se
non causati, dalla legislazione e dalle politiobhgionali.

Nel corso del 2008, il Coordinamento PIDIDA ha \olsperimentare in
alcune Regioni (Campania, Lazio, Lombardia, Pugliaveneto) un percorso
parallelo rispetto a quello svolto con le istiturioegionali, denominato “Viaggio
alla ricerca dei diritti dell'infanzia e dell'adaeenza dal punto di vista dei bambini
e dei ragazzi”, i cui risultati finali sono statigsentati il 25 maggio 2009 a Roma.
Attraverso questa indagine si e voluto fotografl@recondizione dei giovani sul
territorio, verificando se il rispetto e la promoze dei loro diritti avviene in modo
omogeneo nelle varie Regioni italiane. Le percdazioe informazioni, i
suggerimenti dei ragazzi sono stati raccolti adraw la compilazione di un
questionario anonimo, redatto con un linguaggiarigura di bambino/ragazzo”,
con I'obiettivo di indagare sulla conoscenza deo ldiritti e dei loro bisogni.

Elaborato con un lessico appropriato e differenzi@dr due fasce di eta, |l
questionario conteneva piu di 70 domande, rigudrdamie tematiche. Per quanto
riguarda il primo gruppo, di eta compresa tra ielD12 anni, sono stati coinvolti
1134 bambine e bambini residenti in Lazio, Campah@mbardia e Puglia. |
principali temi toccati sono stati:

« |l diritto all’ascolto: il 63,2% degli intervistatisostiene che “i grandi” li
ascoltano, anche se non sempre con attenzionen@ed®9,7%, a scuola solo
qualche volta gli insegnanti chiedono la loro opime sul programma scolastico,
mentre il 33,6% dichiara che mai vi e partecipagidegli alunni alla gestione
dell'intervallo.

» L’esclusione: tra i motivi di maggior esclusionsuitano alcuni comportamenti
negativi, come l'essere prepotente (42,9%) o il portarsi male (37,7%),
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tuttavia per il 30,3% degli intervistati € motivo @sclusione anche I'avere un
difetto fisico o mentale.
Il rapporto con i mass media: in generale, i medipettano le aspettative dei
bambini, sia per quanto riguarda il linguaggio imtiato, che per il tipo di
informazioni fornite. | mezzi di comunicazione pgfi sono i programmi
televisivi (31,3%) e internet (30%).

Il secondo gruppo di intervistati era composto @& Bagazzi e ragazze fra i

13 e i 17 anni, residenti in Lazio, Lombardia, Camp, Veneto e Puglia. |

principali argomenti oggetto di indagine hanno agiato:

La conoscenza dei diritti sanciti dalla CRC: il 61#gli intervistati dichiara di
aver sentito parlare della Convenzione sui did#l fanciullo, in particolare
sono gli insegnanti che piu frequentemente inforiarragazze e ai ragazzi sui
loro diritti (43,8%).

Le questioni legate all’'esclusione e alla discriazione: il 41,6% degli
intervistati dichiara di conoscere ragazze e raga&srlusi o discriminati,
soprattutto a scuola. Il 26,8% afferma di esseesiti®o escluso almeno una
volta, nella maggior parte dei casi da parte deipprcoetanei, per ragioni
spesso legate alla nazionalita o alle carattehistitsiche.

Il bullismo: I'85,5% degli intervistati denunciaispdi di bullismo nella propria
scuola.

Il problema dell’abbandono scolastico: il 42,4%ene che la scuola non riesca
a rispondere alle diverse necessita degli stugemtimerosi sarebbero gli istituti
privi degli ausili necessari per garantire l'acdedita e un’educazione
veramente inclusiva. Il 57,1% degli intervistatinosce coetanei che non
frequentano la scuola. Fra la principali causeatailandono scolastico, vi sono,
secondo i ragazzi, le difficili condizioni econarne delle famiglie, la perdita di
interesse per lo studio, il desiderio di indipermenl’'obbligo imposto dai

genitori di intraprendere un’attivita lavorativa.
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PARTE SECONDA

ESPERIENZE DI MONITORAGGIO A LIVELLO REGIONALE E
LOCALE IN ITALIA
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La seconda parte della tesi € dedicata alla prazene di alcune esperienze
di monitoraggio realizzate a livello regionaleoedle. Per quanto riguarda il primo
ambito sono stati analizzati i rapporti sulla camihe dell'infanzia del Friuli
Venezia Giulia, del Veneto e dell' Emilia Romagmagentre, relativamente
all'ambito locale, sono stati esaminati i rappaiei Comune di Genova e delle
Province di Trento e Verona. Nonostante si trattadori molto eterogenei fra loro,
sia per quanto riguarda i criteri di osservaziohe per gli specifici argomenti
trattati, i rapporti esaminati sono accomunati’dbiettivo principale di analizzare
la condizione di bambini e ragazzi nei rispettiontesti territoriali, partendo sempre
da una base di dati socio-demografici inerentinanie le loro famiglie. Tuttavia,
bisogna rilevare che, al di Ia di un generico nifemto alla Convenzione del 1989,
non offrono un riscontro puntuale sull'attuaziore diritti dei minori, ma viene

privilegiato un approccio di tipo descrittivo.
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3 | rapporti regionali: 'esempio di Friuli Venezia Giulia,
Veneto ed Emilia Romagna

Data la difficolta di reperire e analizzare i vaapporti sulla condizione
dell'infanzia e I'adolescenza prodotti dalle Regiialiane, si & deciso di portare in
guesta sede solamente tre esempi, relativi aliffariezia Giulia, Veneto ed Emilia
Romagna. | volumi sono stati realizzati da orgaiisgionali deputati alla raccolta
e alla divulgazione di dati relativi ai minori, telspecifico dall’Osservatorio
regionale per l'infanzia e I'adolescenza nel cdisemilia Romagna e Veneto, e dal
Centro regionale di documentazione e analisi siiflizia e I'adolescenza per |l
Friuli Venezia Giulia.

Queste pubblicazioni, prodotte in anni ravviciratiche se non coincidenti,
presentano sia punti di convergenza che di diff@mi

Per quanto riguarda i primi, si puo constatare couati e tre i rapporti si
pongano come obiettivo principale I'analisi dellandizione di bambini e ragazzi
nelle rispettive Regioni, partendo sempre da urse ldfi dati socio-demografici
inerenti i minori e le loro famiglie. Il secondoatto comune invece riguarda
l'identificazione dei tre rapporti come strumentrinpari di conoscenza e
documentazione, utili per una programmazione regeoi piu possibile vicina e
attenta ai bisogni delle giovani generazioni.

Se da un lato dunque risulta evidente l'intento eoendi indagare sulla
condizione dei bambini e ragazzi a livello regi@yalall’altro questa ricerca viene
condotta focalizzando I'attenzione su aspetti d&fifel e utilizzando in ciascun caso
una diversa prospettiva di analisi. Per quantoanida il rapporto del Friuli Venezia
Giulia, intitolato “I numeri dei bambini”, viene pilegiato I'aspetto quantitativo,
come peraltro esplicitamente dichiarato nella Piefee: “Quando si parla di
bambini e bambine, ragazzi e ragazze, la mente aewmenagini, sensazioni,
situazioni che mal si adattano al mondo asettidée dBfre e delle statistiche.
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Eppure solamente sulla base di una adeguata comasaelle condizioni che
caratterizzano il mondo dei minori € possibile giaare politiche in grado di
rispondere efficacemente alle loro esigenZe.”

Prospettiva radicalmente diversa nel rapporto demiefo, evidenziata gia nel
titolo “Nessuno e minore”: una dichiarazione dingipio, fonte di molteplici spunti,
che richiama la necessita di puntare, piu che @mincento di dati quantitativi, sullo
sviluppo di idee e ragionamenti per stimolare fl@ssione sulle politiche in ambito
minorile e familiaré® Trovano dunque spazio alcuni approfondimenti téshat
relativi in particolare al tentativo di sistematzione degli indicatori di benessere e
alla situazione dei bambini lontani dalla propaanfglia.

L’ultimo rapporto, intitolato “Crescere in Emiliadfagna”, sviluppa invece
una dimensione piu ampia, inclusiva dei vari cante$ vita delle giovani
generazioni, dall'ambito educativo e scolastice &tirme di tutela e accoglienza,
senza tralasciare le opportunita educative, cdit@rasportive. Vengono dunque

poste come obiettivo di indagine non solo le coidiz dell’infanzia e

" E. Beltrame, in Regione Autonoma Friuli Venezial@ (2007)“l numeri dei bambini.
Rapporto sulla condizione dei minori nella Regiémeili Venezia Giulia — anno 2006pag. 3

8 “Non & stato semplice pensare al nuovo Rapp@®7; molte delle ipotesi suggerite ci
sembravano povere di contenuti e anche una solsemzione dei dati quantitativi, pur se
commentati, ci &€ parsa ormai da trasformare inalalborazione pil ricca e piu adatta a un Rapporto
annuale che vuole assumere una veste piu comfpdeta, di interrogativi e di dibattito intorno alle
idee e ai ragionamenti che vengono in esso prdse®tmo state fatte quindi alcune scelte di campo.

La prima: mantenere il titolo del Rapporto “Neasse minore”. E’ questo un titolo non

banale, generatore di copiose metafore e non sopmiadi la del quale molteplici contenuti possono
essere presentati e che comunqgue rinviano tuftiriatipio sancito dalla Convenzione ONU del
1989: “il superiore interesse del minore” ovvera da nostra interpretazione "Nessuno € minore”.
La seconda: accanto ad una serie ricca e ben coaigegli informazioni quali-quantitative che
riguardano i bambini e gli adolescenti del Venddostruttura della famiglia, i bambini e ragazzech
usufruiscono dei servizi socio educativi scolagtmno stati previsti alcuni approfondimenti temiatic
che saranno aggiornati di edizione in edizione&. Rigatto, in Osservatorio regionale del Veneto
per linfanzia e l'adolescenza (200Nessuno &€ minore 2007. Relazione sulla condizione
dell'infanzia e dell'adolescenza nel Venetpag. 7)
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dell'adolescenza, ma l'intero sistema di servizieade dedicato, ponendo I'accento
sulla necessita di un welfare condivf€o.

3.1 | numeri dei bambini. Rapporto sulla condizie dei minori nella
Regione Friuli Venezia Giulia — anno 2006

Il rapporto, relativo all'anno 2006, presenta landizione dell’infanzia e
dell'adolescenza in maniera originale, sviluppardotrattazione a partire dalla
metafora del viaggio. E’ il viaggio dei bambini caeanzano nel proprio percorso di
crescita alla scoperta di sé e degli altri, incamdio tuttavia inevitabili difficolta,
alcune “naturali” e positive, legate alla sfida apprendere cose nuove, altre
dannose, provocate da contesti familiari diffi@lirelazioni negative, che possono
compromettere il loro equilibrio e il loro sviluppo

Il rapporto €& stato realizzato con il supporto stio dellIstituto di
Ricerche Economiche e Sociali del Friuli Veneziaul@@ai (IRES-FVG), che ha
curato un’annuale raccolta di dati — definiti “datinimi” — relativi alla condizione
dei minori in regione, volta a fornire una base asmitiva concreta su cui poter
pianificare delle adeguate politiche a favore d@tinzia e dell’adolescenza.

Ogni capitolo si apre con una parte introduttive descrive il fenomeno in
oggetto nei suoi caratteri piu generali, al fingodter contestualizzare i dati che lo
rappresentano entro uno scenario piu ampio, conelogunazionale. Segue poi
'analisi della tematica livello locale, con datiisdggregati e opportune
comparazioni tra piu annualita e tra contesti temali diversi. Non mancano i

81 “Riproporre un quadro completo ed aggiornato filesi informativi sulla condizione di
bambini, ragazzi e famiglie della nostra regiongnifica intensificare e sostenere le azioni sim qu
intraprese per la costruzione di un welfare comdivsu infanzia e adolescenza, rinnovando un
impegno politico per la diffusione sui territori slervizi sempre piu qualificati ed efficaci, anche
partire dalla fotografia dei bisogni dei piu pidgoh una societa sempre pit complessa.” (A. M.
Dapporto, in Regione Emilia-Romagna (2008jescere in Emilia-Romagna. Secondo rapporto sui
servizi e sulla condizione dell'infanzia e dell'dglscenza - anno 2008pag. 9).
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riferimenti ai contesti regionali vicini, in parttare il Veneto e le Province
autonome di Trento e Bolzano.

La seconda parte del volume raccoglie numerosddatatistiche provenienti
da varie fonti (ISTAT, Ministero della Pubblica ristione, Centro Regionale di
Documentazione e Analisi sullinfanzia e l'adolesza, etc) relativamente alle
diverse tematiche trattate nel rapporto.

Il testo si struttura in cinque capitoli, ognunarggpondente ad una tappa di
un ipotetico viaggio nel mondo dell'infanzia. Ineafura vengono presentati i
protagonisti di questo percorso, ovvero i bambaliktiuli Venezia Giulia e le loro
famiglie, attraverso una descrizione ed un’analssi principali dati demografici,
con frequenti confronti con la realta veneta e tinen L’eloquente titolo del
capitolo - “La Cicogna stanca”- richiama uno denpuleboli della regione, come in
generale dell'ltalia, ovvero il declino della nati@al in parte mitigato dai flussi
migratori.

Con il secondo capitolo, intitolato “Correre e agdt, inizia la narrazione del
viaggio vero e proprio, che inizialmente si preaepiacevole e giocoso. Viene
presentata la consistenza e la tipologia dei sSerper la prima infanzia,
sottolineando alcuni nodi critici:

* Si conferma la necessita di una capillare diffusiah strutture e servizi a
sostegno delle famiglie per poter permettere laitiazione dei tempi di vita e
di lavoro.

» Esiste una forte differenziazione territoriale adlistribuzione dei servizi, che si
presentano ancora troppo rigidi e con costi mdioadi.

Nel terzo capitolo, il viaggio prosegue per mareyelil piccolo viaggiatore
incontra scogli e onde burrascose, che rischianfamjli perdere la rotta: € |l
difficile percorso di quei bambini le cui condiziodi vita sono rese precarie da
fattori che non dipendono da loro, rendendo a vadteessario I'allontanamento dal
contesto familiare per essere inseriti in un lusgoiro e protetto. Trattando dunque
il tema della tutela dei minori a rischio, si stittea la necessita di rilanciare
'accoglienza come dimensione costitutiva delle gaita locali, una sfida a cui
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sono chiamati a rispondere sia le istituzioni chsirigoli cittadini, attraverso

un’azione sinergica di amministratori, operatorbplici e privati, famiglie. Uno

strumento importante in questo ambito e svoltosteiemi informativi regionali, in
guanto possono fornire un notevole supporto netdinare ed integrare la pluralita

di soggetti e risorse attivabili. In particolareriferimento € all’Anagrafe dei Minori

Fuori Famiglia (AMFF), quale modulo specifico dell€artella Sociale

Informatizzata (CSI).

Un’opportunita ai minori in difficolta, tuttavia,uyd essere data dalle “Ancore
di salvezza” richiamate nel titolo del terzo caluite rappresentate dall’affidamento
familiare, dalladozione o dall'inserimento in ursdruttura di accoglienza. Tali
risorse non sono tuttavia esenti da alcune catisiégnalate nel rapporto:

* il problema dei minori fuori famiglia divenuti maiggenni che, nonostante non
abbiano acquisito una piena autonomia, si trovarstretti a dover abbandonare
le strutture di accoglienza per sopraggiunti lirdigta;

* la questione dei minori stranieri non accompagrfamomeno che, in Friuli
Venezia Giulia, vista la sua collocazione geogeafiti confine, assume una
particolare consistenza numerica.

Il quarto capitolo, intitolato “La lunga marcia”,escrive il viaggio dei
bambini lungo i sentieri della scuola, percorsi lsegnati e delimitati, il cui ritmo
deve essere mantenuto perché le soste e i ritasdiopo essere penalizzanti. Dopo
'analisi dei dati relativi alla consistenza e albaratteristiche della presenza
scolastica in Friuli, viene presentata un’approftandiflessione sul tema della
dispersione scolastica nella scuola secondariaedor&lo grado, dovuta a vari
fattori, fra cui la rigidita del sistema scolastictiinsufficiente attivita di
orientamento, la difficile integrazione fra istrome generale e professionale. Due
ulteriori questioni critiche vengono sollevate nalpporto: I'accoglienza degli
alunni stranieri, la cui incidenza risulta esseggggiore rispetto a quella riscontrata
in altre regioni, e l'integrazione degli alunni cdisabilita. Per entrambe queste
problematiche, sottolineano gli autori, si rendeassaria la formulazione di uno
specifico piano di monitoraggio che consenta dir@avaformazioni piu precise e
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attendibili sui fenomeni in oggetto, al fine di potattivare pratiche reali di
integrazione.

Il viaggio si conclude in maniera non certamentaristica, descrivendo un
sentiero divenuto pericoloso perché e lo stessggidsore che, privo di compagni
affidabili e punti di riferimento validi, intraprele percorsi accidentati che lo fanno
inciampare e allontanare dalla meta. Il quinto tdpj “Sentieri tortuosi”, € dunque
dedicato a quei ragazzi che, in situazioni di grearenze familiari e sociali,
manifestano comportamenti antisociali, deviantiielenti, come il bullismo, il
vandalismo urbano, episodi di aggressione, chdraeo nella cornice concettuale
della criminalita, rendendo necessario l'intervedwl’autorita giudiziaria. Come
sottolineano gli autori del rapporto, si trattawti problematiche a cui dedicare
particolare attenzione, sia dal punto di vistaalgifevenzione che di quello della

responsabilizzazione e del recupero dei minori\eutn

Y

3.2 Nessuno € minore 2007 - Relazione sulla camdie
dell'infanzia e dell’adolescenza nel Veneto

Come nella precedente edizione del 2006, il rappba mantenuto il titolo
“Nessuno e minore”, confermando la volonta degtoewdi mantenere un esplicito
riferimento alla Convenzione del 1989 e al pringipiel superiore interesse del
fanciullo.

Il rapporto presenta, attraverso l'analisi di datialitativi e quantitativi, la
fotografia dei bambini e dei ragazzi che vivono \fieneto, soffermandosi in
particolar modo sulla situazione dei minori lontdalla loro famiglia.

Nel capitolo iniziale del volume viene delineato dbntesto sociale di
riferimento, attraverso I'esame della realta sat@oaografica veneta. Per non
perdere di vista il quadro nazionale, tuttaviag tahalisi € stata condotta attraverso
un confronto con altre realta regionali che, pettiguita geografica e affinita socio-
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economiche, sono piu assimilabili al Veneto: PietaprnLombardia, Emilia-
Romagna e Toscana. Dopo aver definito il contestmerple, il rapporto
approfondisce alcuni aspetti specifici, relativisarvizi per la prima infanzia, alle
scuole d’infanzia e a i consultori familiari pulabloperanti sul territorio regionale.

Il secondo capitolo € dedicato alla presentazianend mappa del benessere
dell'infanzia e dell’adolescenza, ovvero una migiwoae comparativa dei diversi
livelli di benessere nei diversi ambiti territoridfale mappa e stata realizzata con |l
duplice scopo di offrire una maggiore conoscenzke differenti condizioni sociali
dei minori nei territori in esame e garantire @hdo supporto alle amministrazioni
locali in materia di pianificazione delle politiclggovanili.

Fondamentale per la definizione del concetto minfighsionale di benessere
risulta essere un approccio “orientato ai diritiit,particolare quelli enunciati dalla
Convenzione del 1989. Come sottolinea Belotti, TRC appare un riferimento
importante per lo studio del benessere perché pepoa prospettiva che va al di la
delle mere esigenze, spesso enfatiche, di protezibe la moderna societa adulta
tende sempre di piu a definire e standardizzarech@epropone una stretta
interdipendenza tra diritti positivi, orientati atonoscimento del bambino come
soggetto competente, produttore di cultura e diziehi, e diritti di protezione come
la cura e la rappresentanza d'interessi. Infinehgiconsidera i diritti dell'infanzia
da diverse prospettive e propone una forte interessione tra i diritti civili e
politici e i diritti economici, sociali e culturali

La mappa € stata realizzata grazie ad un sistemiaddatori statistici,
individuati in base alle tre dimensioni della priien, provision e partecipation,
relative ai diritti enunciati nella CRC. Nello sjfem, si e fatto ricorso a 64
indicatori semplici organizzati in 23 ambiti e ritinn 7 grandi dimensioni del
benessere: relazioni e legami, benessere soggepi@rtecipazione sociale, salute
alla nascita e mortalita, esclusione scolastid sione e uso dei servizi, sicurezza
e pericolo. Attraverso 'individuazione di questdts dimensioni, e stato focalizzato

un quadro del benessere infantile ed adolescenziaémo disarticolato e
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frammentato rispetto al passato, mettendo in refezitra loro informazioni

provenienti da diverse fonti e da diversi ambiti.

Il terzo capitolo del rapporto analizza la situadalei bambini lontani dalla
propria famiglia, sviluppando in particolare le etiohe dell’affidamento familiare,
dell'inserimento in comunita all'indomani della Lgg 149/2001, delladozione
nazionale e internazionale. Per quanto riguardanalisi del processo di
deistituzionalizzazione, caratterizzato in Vene#@dladnascita di numerose piccole
comunita residenziali basate sull’accoglienza po tiamiliare, si evidenziano nel
rapporto alcune importanti conclusioni:

* Nelle strutture diminuiscono (pur rimanendo la maggnza) i minori italiani,
ma aumentano gli stranieri, in particolare i minoyn accompagnati.

* Prevalgono le accoglienze degli adolescenti, msonb anche dei piccolissimi
(0-5 anni).

* Le motivazioni dell'inserimento sono riconducibiu a difficolta relative alle
relazioni familiari che a problematiche riguardahininore.

* La poverta dei genitori € sempre meno un motivoaltbhntanamento dalla
famiglia, anche se rappresenta ancora un aspettoodatrascurare e che
richiederebbe altri interventi.

* Nelle comunita del Veneto si accolgono anche bamtiavenienti da altre
regioni, contemporaneamente non si sa con esattgerdi dei bambini veneti
allontanati dalla loro famiglia vengano accoltailtre regioni.

* L’inserimento in una struttura residenziale e spegtuato senza il consenso dei
genitori del bambino e, in generale, la collabaraei fra servizi sociali e
famiglie risulta piuttosto difficile.

 Non sempre i bambini vengono inseriti in comunigsidenziali vicine alla
propria famiglia. Spesso ci0 provoca, accanto #dleerazione dei legami
familiari, una separazione completa del minore glgi mondi vitali: servizi,
scuola, amici, gruppo amicale.

» Lo strumento privilegiato di regolazione dei ragpoon la famiglia di origine e
il Progetto quadro o di presa in carico, inclusidioun Progetto educativo
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individualizzato (Pei), che viene predisposto neliagrande maggioranza dei
casi, ma spesso non e seguito da un’effettiva elasgy verifica congiunta dei
risultati raggiunti, restando in definitiva una melichiarazione d’intenti.

* Gran parte dei bambini mostra di avere rapporittstcon la propria famiglia di
origine, prefigurando nel futuro delle possibilith riduzione dei tempi di
permanenza nelle strutture, tuttavia persistonprdi bambini che non hanno
alcun rapporto con la propria famiglia di origine.

* Aumenta I'apertura verso la societa esterna defaunita residenziale, anche
se permane un’area non irrilevante di adolesceh& ael tempo libero
rimangono sempre all’interno della struttura.

* Le “fughe” dalle comunita sono in forte calo, mangee rilevanti; in quasi tutti
| casi si tratta di nomadi e adolescenti stranieri.

» Frequenti sono i “passaggi” da comunita a comumitér sempre la scelta della
struttura di accoglienza appare idonea alle proatemme che porta con sé il
minore accolto.

* Le lunghe permanenze, cioé quelle maggiori di 2,ammangono un aspetto
rilevante.

» L’offerta residenziale ha reagito di fronte allaemo considerevole della
domanda di inserimento di bambini stranieri, “spbzrandosi”
nell'accoglienza di questa tipologia di minori.

» | diciottenni costituiscono una particolare catégali giovani che meriterebbe
maggiore attenzione e sostegno, in quanto in ncalii vengono dimessi per
raggiunti limiti d’eta nonostante le difficolta cheanno motivato il loro
allontanamento non siano ancora state risolte.

« Carenti sono le informazioni relative agli adolegcecon a carico un
procedimento penale e inseriti in comunita.

L’ultima parte del capitolo relativo ai minori larti dalla propria famiglia, €
all'adozione nazionale e internazionale. Tre senaakole chiavi attorno a cui ruota
la trattazione: integrazione, rete, accompagnamentegrazione dei diversi attori
che intervengono nelle varie fasi dell’iter adattiVequipe adozioni del consultorio
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familiare, il Tribunale per i Minorenni, I'ente artzzato, la Commissione per le
adozioni internazionali, a cui si aggiungono i seitjgche a vario titolo agiscono nei
Paesi di origine del bambino (autorita estere, clatise ambasciate, gestori di
istituti, ecc.). “Fare rete” come azione indispanke per giungere ad un efficace
coordinamento di tutti i soggetti coinvolti. Accpagnamento come modalita
attraverso cui realizzare il sostegno alla copp& minore: accompagnare ad una
scelta consapevole, accompagnare al miglior abl@nsrpossibile, accompagnare
il minore nel suo percorso di integrazione.

3.3 Crescere in Emilia-Romagna. Secondo rapposiai servizi e
sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenzanno 2008

Il rapporto, strutturato secondo i diversi contediticrescita delle giovani
generazioni, ha come obiettivo quello di restituire quadro aggiornato sulle
condizioni e i bisogni dei bambini e dei ragazZi’Eenilia-Romagna e sui servizi
loro dedicati. All'interno della pubblicazione, clsepresenta piuttosto articolata e
corposa, vengono sviluppate cinque grandi tematighestrumenti per un welfare
condiviso, listruzione, le aree del disagio e irved sociali, la tutela e
I'accoglienza, le opportunita educative, cultuekportive. Le riflessioni in merito
a tali tematiche sono supportate da numerose tastalestiche e grafici, con
approfondimenti su progetti, specificita territdirized evoluzioni normative
regionali.

L’idea centrale del primo capitolo, come del reditéutto il rapporto, € quella
di un welfare condiviso dell'infanzia e delladotesiza, da realizzarsi attraverso
una pluralita di strumenti, fra cui I'Osservatorregionale per linfanzia e
'adolescenza, i sistemi informativi specializzatii minori, il Piano sociale e
sanitario 2008-2010 della Regione Emilia Romagnar Buanto riguarda il
monitoraggio, I'Emilia-Romagna si colloca certaneeffita le Regioni italiane piu
avanzate, con la predisposizione di una seriemthmdati elettroniche, fra cui:
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« SISAM: complesso software gestionale che rilevati dui minori assistiti dai
servizi socio-territoriali, sui loro nuclei familia sugli interventi ed sugli
eventuali provvedimenti giudiziari di cui sono deatari, sulle risorse attivate
(umane ed economiche), nonché sui nuclei famitlamponibili all'affidamento
o all'adozione.

 SPIER (Sistema Informativo Servizi per la Primaahdia): raccoglie i dati
relativi a nidi d’infanzia, micro-nidi, sezioni dnido aggregate a scuole
dell'infanzia o ad altri servizi educativi/scolastispazi bambino e centri per
bambini e genitori, con il duplice scopo di disgodi dati per il riparto dei
finanziamenti regionali e di controllare lo svilupgel sistema dei servizi.

» SIPS (Sistema Informativo delle Politiche Socialfccoglie, elabora e diffonde
i dati dei servizi socio-assistenziali e socio-&anidella regione; rileva la spesa
sostenuta da Comuni per gli interventi sociali @s@anitari; gestisce il sistema
informativo del Terzo settore con rilevazioni pelicthe su Cooperative sociali,
Organizzazioni di Volontariato e Associazioni dofiozione sociale.

Nell’'ambito dell'integrazione istituzionale, un @ressante riferimento & dato

dal Gruppo tecnico interassessorile regionaletuiti la legge regionale 10/2004,

allo scopo di «analizzare le ricadute delle normeatdei diversi settori sulle

condizioni dei bambini e dei ragazzi». Il gruppogdradotto un primo documento,
intitolato “La mappa dei diritti dei bambini e degldolescenti nelle politiche della

Regione Emilia-Romagna”, uno strumento di lavor@ d¢brnisce una fotografia

sullo stato dell’arte delle attivita svolte dallaedgtone a favore dell'infanzia e

dell'adolescenza. Partendo da un’analisi dellaslagione regionale, sono state

individuate piu di trenta leggi che possono avaradute sulle condizioni di vita dei
minori, riguardanti tematiche differenti ma indudmente correlate:
programmazione territoriale, trasporti e mobilpalitiche ambientali, politiche per
la sicurezza, norme in materia di turismo, oltre ghi ambiti propri delle politiche
sociali e sanitarie, educative e della formazione.

Nel secondo capitolo viene sviluppato il settor#’idguzione, partendo dai

servizi educativi per la prima infanzia, arrivanfitoo alla scuola secondaria di Il
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grado. Il rapporto vede I'approfondimento di alcyaaticolari tematiche, come la
questione degli alunni di cittadinanza non italiamanomadi, della dispersione
scolastica e della disabilita. Alcune riflessiomngono spese anche sul versante
della formazione, come ad esempio nei paragrafiicdéd alla pedagogia
interculturale e al ruolo dei coordinatori pedagagNell'ultima parte del capitolo,
invece, sono stati inseriti alcuni dati relativiliagterventi di edilizia scolastica,
sottolineando la carenza di fondi da parte di Carauprovince.

Il terzo capitolo tratta le aree del disagio, armdndo il ruolo dei servizi
sociali nei casi di bambini e nuclei familiari iniffdtolta. Vengono dunque
esaminati una serie di dati riguardanti I'uteneasisorse e gli interventi dei servizi
socio-assistenziali per minori presenti sul territaegionale, con una particolare
attenzione al sostegno dei minori stranieri, comsipre hon accompagnati.
Dall’analisi delle principali motivazioni di presa carico emerge che, alla radice
del disagio, nella maggioranza dei casi vi sono taomo specifiche problematiche
del minore, bensi criticita legate alle condiziesbnomiche, lavorative e abitative
della famiglia. Nel rapporto si sottolinea quindiecessita di un rapido intervento
da parte delle istituzioni regionali competenti gprogrammare in maniera efficace
le politiche del lavoro e della casa. Una partetdeto capitolo si concentra sulle
problematiche dei minori con disabilitd. La prospat di analisi € quella del
cosiddetto “progetto di vita”, un approccio di intento che, come evidenziato dalle
stesse associazioni di persone con handicap, do@irtare a garantire un insieme
integrato di interventi e servizi, rivolti alla ddalita dei bisogni del bambino e della
sua famiglia. Dall’analisi dei dati, il rapportoatcia un giudizio positivo
sull’attivita della rete regionale di servizi, amclse sottolinea la possibilita di
migliorare alcuni aspetti quali I'integrazione, dantinuita e la collaborazione tra i
vari soggetti e percorsi, cosi come il potenziameldi servizi sociali ed educativi
per l'ambito extra-scolastico ed una nuova defone delle modalita di
integrazione socio-sanitaria, cosi come previstmdavo Piano sociale e sanitario.

Il terzo capitolo si chiude con una panoramicaassituazione dei ragazzi
imputati di reato. A seguito di alcune tavole stithe relative al numero degli
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ingressi nelle strutture detentive, viene fatta uflassione relativamente all’alta

percentuale di stranieri inseriti all’lstituto pémaminorile, dovuta, secondo gli

autori del rapporto, ad una condizione di svaritaggciale dei ragazzi stranieri
che delinquono, piuttosto che ad un fenomeno idnigalita minorile straniera
dilagante. Infatti, per gli adolescenti non italiappare piu difficile I'applicazione

di quelle misure alternative alla detenzione (imms la messa alla prova) che

invece dovrebbero costituire la prassi nel digtémale minorile.

Il quarto capitolo delinea il sistema di tutela e&@glienza, che si articola
nelle forme dellaffidamento familiare, dell'accaghza in comunita o
dell'adozione. L’attenzione si concentra, dunquaji bambini e ragazzi che
provengono da nuclei familiari problematici, e suinori vittime di violenze
sessuali. Negli ultimi anni, l'incremento dell'ath, anche se di lieve misura,
mantiene I'Emilia-Romagna in una posizione di éereda a livello nazionale,
anche se gli autori del rapporto mettono in luceuml elementi critici emersi
dall’analisi dei dati statistici:

* | collocamenti in comunita aumentano con una fregaejuattro volte superiore
agli affidamenti familiari.

» Cresce il numero degli affidamenti giudiziali, apito di quelli consensuali.

« Per quanto riguarda minori stranieri, il tassordiremento dei collocamenti in
comunita appare molto superiore rispetto a quedlglicaffidamenti familiari.
Cio e sicuramente un segnale delle particolariicdiffa che presenta
I'affidamento familiare di bambini stranieri. Peortrastare questa tendenza, e
necessario intensificare gli sforzi di preparaziodelle coppie candidate
all'affidamento familiare sulle problematiche demti dall’intreccio di culture
differenti.

* |l collocamento dei disabili in affidamento é aunaa del 50%. Se da un lato
questo dato puo essere un segnale di una maggiostiita e disponibilita
all'accoglienza, dall’altro pud anche essere img@gio come il risultato di una
maggiore difficolta delle famiglie naturali ad atteee e farsi carico della
disabilita. Per sciogliere questi dubbi sarebberecessarie indagini di
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approfondimento al fine di stabilire, ad esempioa @orrelazione con l'eta del
bambino affidato ed i problemi presentati dal suol@o familiare.

* Vi e una forte differenza delle risposte di accegha nelle province. Mentre
alcuni territori riescono a conseguire risultatiltagositivi, altri denotano una
certa sofferenza. Questa diversita delle rispdatgarte dei territori richiede
che vi sia una forte connessione tra Regione, Receved Enti locali per la
programmazione, la realizzazione ed il monitoraggielle politiche per
I'accoglienza.

Per quanto riguarda il sistema di strutture resddgine semiresidenziali per
minori, un tema sensibile sollevato nel rapportpuello relativo all’equilibrio delle
risorse di accoglienza. Secondo gli autori, infat@rebbe importante arrivare a
diversificare quanto piu possibile I'offerta digiure all'interno delle province, in
relazione alle diverse eta e problematiche dei mipontando a soddisfare tutte le
necessita del territorio. Questo eviterebbe di rogptre un minore a doversi
allontanare eccessivamente dal proprio contestppartenenza per poter trovare
una struttura idonea alle sue esigenze e disperadilaccoglierlo.

L'ultimo capitolo offre una panoramica delle aitiv educative, culturali e
sportive per i minori, sia come proposte per il pentibero, che come momenti
strutturati all'interno della programmazione scttas Educazione ambientale e
alimentare, progetti legati alla sostenibilita d'Agenda 21 locale, consigli
comunali dei ragazzi e iniziative per la promoziodei diritti dell'infanzia,
laboratori all’interno di musei e biblioteche: sodoversificati gli ambiti in cui
vengono elaborate nuove progettualita per i piuvaig nell’ottica della
promozione di opportunita ereditata dalla 1.285/.99a non solo attivita culturali
ed educative, anche nello sport e nel tempo lieenergono dal rapporto numerose
iniziative da parte di associazioni ed istituzipaobbliche per coinvolgere bambini e
ragazzi, nella prospettiva dellinclusione. Part@cmente interessante risulta
I'indagine riportata nel rapporto su Oratori e Cemstivi nelle Diocesi della
Regione, realizzata nell'a.s. 2006/07 attraversocd#laborazione del Servizio
Diocesano per la Pastorale Giovanile della Chieddotbgna, dalla quale emerge
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un quadro di esperienze molto frequentate e ua gerie di iniziative, sia durante
I'anno scolastico che nei mesi estivi. Si confednaque un ruolo molto importante
nell’lambito educativo dell’associazionismo cattolicche fornisce un prezioso
supporto alle famiglie, spesso in maniera graeivalontaria.
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4 | rapporti a livello locale: 'esempio del Comue di
Genova e delle Province di Trento e Verona

Per quanto riguarda I'analisi della condizione nigmori a livello locale, non
sembra particolarmente diffusa in Italia la prodns di veri e propri rapporti,
quanto piuttosto la redazione di piani o bilanctialh contenenti alcuni capitoli
dedicati alle politiche e agli interventi realizzatagli Enti locali a favore
dell'infanzia e dell’adolescen?a. In altri casi, sono state pubblicate ricerche
specifiche su alcuni particolari ambiti, come adnegio alcune pubblicazioni dei
Comuni di BolognZ’ e di Moden&’.

Per la presente trattazione, sono stati comuncglé e rapporti, relativi alla
citta di Genova, alla Provincia di Verona e a cuali Trento. Questi volumi,
pubblicati nel 2007 e nel 20894l di 1a delle peculiarita che li contraddistingoo
presentano alcune analogie fra di essi:

e tutti e tre si propongono di delineare un quadrmsiéme della condizione
dell'infanzia e dell’adolescenza, nella consapexxde tuttavia, della non
esaustivita del loro contenuto, data la complesdi#& mondo giovanile e
I'inevitabile esclusione di alcune tematiche dai&dtazione;

8 E il caso ad esempio del Piano sociale per létgudella vita per la citta di Bolzano 2004-
2006, del Bilancio sociale 2008 del Comune di Udindi Sassari, del Rapporto sociale 2007 di
Ancona.

8« numeri della scuola di Bologna - Classi - iger- Provenienze - a.s. 2007/2008",
“Alunne/i con cittadinanza non italiana nella s@ustatale e non statale primaria, secondaria di 1°
di 2° grado di Bologna a.s. 2007/2008", “L’integi@ze delle bambine/i e delle alunne/i disabili nei
nidi e nelle scuole di Bologna a.s. 2007/2008", 'daelte scolastiche delle ragazze e dei ragazzi
bolognesi. Analisi di genere su alcuni indicatagiistici relativi all'istruzione. Dicembre 2009"

8 «Cittadini di Modena, cittadini d’Europa. Ricersai giovani modenesi fra i 15 e i 24 anni”
(2004), “I giovani e la pratica sportiva” (2008)

% piu precisamente, il rapporto di Genova & del7200entre i rapporti di Trento e Verona
sono del 2009.
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» sono accomunati dalla volonta di creare un patrimeomune di conoscenze
che possa orientare le scelte politiche e innesuoarprocesso di dialogo fra
istituzioni ed operatori;

e sono rivolti a tutti coloro che, a livello localejengono coinvolti nella
progettazione delle politiche per I'infanzia e aredsi attori del sistema socio-
educativo e sanitario locale. Bisogna specificartavia che solamente nel
rapporto di Verona vengono esplicitamente indicdgstinatafi®, mentre negli
altri due casi possono essere dedotti analizzangarti introduttiv&”;

e | dati statistici vengono generalmente analizzati un’ottica comparativa,
consentendo continui raffronti tra la situazionevello nazionale o regionale, e
quella locale.

Se, come evidenziato, si riscontrano alcuni elendiraffinita tra i rapporti
oggetto d’esame, non mancano tuttavia i punti diedjenza, riguardanti in
particolare:

« |l territorio di riferimento: mentre nel caso dehpoluogo ligure, infatti, il
rapporto € incentrato sulla condizione dell'infanz dell’adolescenza nel
Comune di Genova, per Verona e Trento I'ambitdtterale oggetto d’'indagine

si allarga fino a comprendere l'intera Provincia.

8 «|| rapporto & rivolto agli adulti che a diversitolo si occupano di infanzia ed adolescenza
nella provincia veronese: amministratori localiappresentanti delle Istituzioni, assistenti sogiali
psicologi, neuropsichiatri, educatori, pediatrilordari, insegnanti, operatori sportivi, ricercator
(Centro Studi GB Rossi (2010)n patto per le nuove generazioni. Rapporto sutiandizione
dell'Infanzia nella provincia di Verong"Scripta Edizioni, pag. 5)

87 Nella Premessa del rapporto di Trento si afferfAautti coloro che, per professione o per
passione, stanno dalla parte dei giovani, in prinogo agli Amministratori, € affidato, dunque, il
compito di tradurre la ricerca in azione e la copmgione e spiegazione in intervento e impegno.
(G. Pollini, in Amistadi V., Bazzanella A., Buzzi,Ga cura diyGiovani in Trentino 2009. Analisi e
letture della condizione dell'infanzia e dei giovamerzo rapporto biennale”Editore Provincia
Autonoma di Trento — IPRASE del Trentino, 2010, .p8y mentre nella parte introduttiva del
rapporto di Genova si dichiara: “Credo che il Rapppossa essere strumento per sollecitare dialogo
e confronto tra quanti sono impegnati a promuoegrea realizzare nella nostra citta politiche per i
pit giovani. In questa direzione I'Assessoratonspeégnera, promuovendo occasioni di dibattito a
livello cittadino e municipale con i diversi attadel sistema educativo e sociale.” (P. Veardo, in
Comune di Genov&Rapporto 2007. Condizione dell'infanzia e dell’ddscenza a Genovgiag. 7)
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 L’ente di coordinamento: i rapporti sono stati rzsdti rispettivamente
dall'Osservatorio Infanzia Adolescenza del Comund Genov&®
dall’Osservatorio permanente sulla condizione oiédhzia e dei giovani della
Provincia autonoma di Trertbe dal Centro Studi GB Rossi di Verofia.
Nonostante siano tutti enti specializzati nellacodia ed elaborazione di dati
relativi ai minori, gli autori che in prima persoh@anno curato la stesura dei
rapporti si diversificano molto a seconda del cstt@li appartenenza. Mentre a
Genova, infatti, si tratta di funzionari del Comuapgartenenti all’Osservatorio,
a Trento ha operato un’équipe di ricercatori in @mBociologico, mentre a
Verona € stata fatta una scelta piu complessae altrgruppo redazionale,
composto da un responsabile nominato da I.CPS.8n rappresentante del
Comitato di Verona per I'Unicef e un esperto diipche per l'infanzia e
'adolescenza, sono stati raccolti numerosi couatribda parte di vari
professionisti in materia di infanzia operanti teetitorio veronesé?

» La prospettiva d’analisi: la diversa provenienzéoemazione degli autori ha
probabilmente contribuito a costruire rapporti raottiversificati per quanto
riguarda I'impostazione e I'approccio al tema comdella condizione minorile.

% |'Osservatorio Infanzia e Adolescenza, istitudtinterno dell’Assessorato all'lnfanzia e
Scuola del Comune di Genova nelllambito del Piamgriforiale d’Intervento legge 285/97, ha
operato a partire dal 2000 per valorizzare il padrio informativo degli Enti che nel contesto
cittadino lavorano a favore di bambini e ragazzi.

8 |stituito con la Legge Provinciale n.5 del 206 parte dell'lPRASE (Istituito Provinciale
per la Ricerca e la Sperimentazione Educativa)

% Frutto di un‘iniziativa congiunta degli IstituGivici di Servizio Sociale (ICISS) e del
Comitato Unicef di Verona, il Centro & stato crea¢b 2009 allo scopo di promuovere lo studio della
condizione minorile nel territorio, elaborare ipsitdi intervento e sensibilizzare I'opinione pulshli
sulle tematiche dell'infanzia e dell'adolescenza.

L Gli Istituti Civici di Servizio Sociale - I.Ci.S. di Verona traggono origine a seguito della
Delibera della Giunta Regionale del Veneto del 24.294, n° 2932, che ha autorizzato una serie di
II.PP.A.B. di Verona (Orfanotrofio Femminile, Pistituto Elemosiniere Sacco, Opera Pia Policella,
Collegio Artigianelli, Istituto Fanciulli DerelittiAsilo Infantile di Avesa, Istituto Ettore Caldesa
Fondazione Berto Barbarani, Patronato Minorenni s&e Lombroso”, L'Opera Pia “Ragazzi
Nostri”) alla fusione per incorporazione al’Enteiginario, I'Orfanatrofio Femminile. L’Ente, che
nel 2006 ha fissato nei servizi a favore dei mimodella famiglia la propria nuova Mission
istitutiva, coordina le attivita del “Centro Stu@B Rossi Infanzia Adolescenza.

92 “per |a realizzazione del Rapporto abbiamo innt intervistato, dialogato e discusso
con decine di responsabili di servizi, progettiti.e@li autori del Rapporto, elencati alla fine,nso
59.(Centro Studi GB Rosdiln patto per le nuove generazior@it.,, pag. 7)
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Lo studio “Giovani in Trentino 2009. Analisi e lete della condizione

dell'infanzia e dei giovani. Terzo rapporto bierefalelaborato da un gruppo
sociologi, fotografa con scientificita chi sono iogani trentini, attraverso

un’analisi sistematica e puntuale. | dati statistono analizzati in maniera
oggettiva, i fenomeni vengono osservati da un pdntasta esterno.

Tutt’altra prospettiva, invece, e quella offertalleaaltre due pubblicazioni,

intitolate “Rapporto 2007. Condizione dell'infanzia dell'adolescenza a
Genova” e “Un patto per le nuove generazioni. Rappsulla condizione

dell'Infanzia nella provincia di Verona. Anno 200Riunendo in un quadro

d’'insieme informazioni provenienti da varie forgyesti due rapporti analizzano
i principali contesti della vita quotidiana di baimibe ragazzi: dalla famiglia alla
scuola, dall’ambito sanitario a quello ricreativBil che puntare su una
descrizione analitica dei fenomeni oggetto d’indagi viene privilegiata la

dimensione narrativa e partecipativa, lasciando aogio spazio a riflessioni,
valutazioni, ragionamenti, commenti, provenienta siagli autori che da
amministratori e operatori, chiamati a portare lappa testimonianza e il

proprio punto di vista sulle questioni relativeéiafnzia e all’adolescenza.

» | presupposti: nel caso del capoluogo ligure, ussfimle presupposto alla
realizzazione del rapporto puo essere individuatd programma UNICEF
“Costruire citta amiche delle bambine e dei banibuitato nella Prefazione. Si
tratta di un progetto composto da “nove passi'ciraappunto I'elaborazione di
un regolare rapporto, frutto di una raccolta sistera di dati sui minori e sui
loro diritti.

Per quanto riguarda Trento, invece, lidea di mzare il rapporto nasce
principalmente da due considerazioni: da un lat@ Ja consapevolezza che
“studiare i giovani e investire in loro significdudiare la societa nel suo
complesso e investire per il suo fututy’dall’altro I'esigenza di trovare nuove
letture dell’'universo giovanile, interpretazioni eclsappiano andare oltre gl

% G. Pollini, in Amistadi V., Bazzanella A., Buz€i. (a cura di)Giovani in Trentino 2009.,
cit., Pag. 8
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stereotipi e le semplificazioni, per tentare dilczrg le rapide trasformazioni in
atto.

La pubblicazione di Verona, infine, nasce comea$$p alla scarsa conoscenza
dell'infanzia, dovuta principalmente all'assenza wh efficace sistema di
monitoraggio a livello local&* Radicata & poi la convinzione che un rapporto
possa contribuire alla promozione dei diritti danibini, attraverso la diffusione
delle conoscenze sulle loro reali condizioni dawat sulle attivita realizzate per
la loro promozione e tutela.

« Gli obiettivi: le finalita riscontrate nei rapporsono diverse, alcune indicate
esplicitamente nelle parti introduttive, altre ingepossono essere dedotte
analizzando il contenuto dei capitoli. Innanzitygopuo considerare valido per
tutti e tre i volumi, I'obiettivo di condividere munire in un quadro d’insieme il
patrimonio informativo sull'infanzia e I'adolescenproveniente da varie fonti,
facendo emergere le differenze fra la situaziolneetio locale e quella a livello
regionale o locale. La seconda finalita comune pséere individuata nel
tentativo di dare visibilita a quanto viene readizz a favore di bambini e
ragazzi a livello locale, dando voce, nel caso eéhn@a e Verona, a coloro che
sono concretamente impegnati nella costruzion®ltighe e interventi a favore
dei minori. Infine, va segnalato I'obiettivo, forggiello piu ambizioso, di
orientare le politiche e sollecitare nuovi indifizdi programmazione,
stimolando il dialogo tra istituzioni e attori d@stema socio-educativo.

% “Nello sviluppare la nostra missione, [...] abbiamievato un vuoto di conoscenza circa
l'infanzia e I'adolescenza veronese. Vuoto che gensa incapacita di comprendere i fenomeni
emergenti e pertanto impedisce di orientare pblktied azioni in modo mirato(Centro Studi GB
Rossi,Un patto per le nuove generazioi@it. pag. 7)
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4.1 Rapporto 2007 “Condizione dell'infanzia e dallolescenza” a
Genova

Il volume, pubblicato nel 2007, si intitola semplwente “Condizione
dell'infanzia e delladolescenza a Genova”, ed agw i contenuti dei precedenti
rapporti, usciti nel 2001 e nel 2004.

Realizzato dal'Osservatorio Infanzia Adolescenzafituito all’interno
dell’Assessorato all’'Infanzia e Scuola del Comun&enova, nellambito del Piano
Territoriale d’Intervento della citta di Genova R85/97, il rapporto si pone
I'obiettivo di offrire un quadro della condizionaninorile nei principali contesti
della vita quotidiana (famiglia e scuola), oltreecinelle diverse dimensioni
personali e sociali (salute, sicurezza, rapporto l@mbiente urbano). | dati e gli
indicatori utilizzati sono stati aggiornati all’amr2005 e, dove possibile, sono stati
disaggregati a livello delle ex circoscrizioni eagtieri genovesi, nonché confrontati
con quanto registrato in Liguria Italia. Il rappodi compone di cinque sezioni, in
cui vengono trattati temi della famiglia, dell’'e@dzoone e istruzione, della salute e
sicurezza, della citta sostenibile per l'infanzid.termine di ogni capitolo viene
presentato un progetto “bandiera”, scelto per &marticolare rilevanza in relazione
all'argomento affrontato. Il contenuto dei progetiene approfondito attraverso
delle interviste ai vari referenti, “valorizzande tonoscenze di quanti vivono e
operano con i pitl giovant®

Nella prima sezione del rapporto, intitolata “Bamnibidall’eccezionale
quotidiano”, viene proposta una sintesi dei priatipcontenuti dell'indagine
Multiscopo Istat del 2005, pubblicati nel rappof@ome cambia la vita dei
bambini” a cura dell'lstituto degli Innocenti di rBhze®*® Partendo da una
panoramica su abitudini, stili di vita e tendenza®letive di bambini e ragazzi

% p, Veardo, in Comune di GenoRapporto 2007¢it. pag. 7
% Come cambia la vita dei bambini - Indagine stiaismultiscopo sulle famiglie, Quaderno
42, Istituto degli Innocenti di Firenze, 2007.
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italiani, vengono realizzati dei raffronti tra laverse Regioni, evidenziando le
peculiarita della Liguria rispetto all’ambito narale.

Nella seconda sezione vengono analizzati alcunietasplemografici
sull'infanzia, I'adolescenza e la famiglia, relamente al contesto territoriale di
Genova. Dal rapporto emerge come sia in atto r@slaago ligure un fenomeno di
rarefazione dell'infanzia, in parte contrastatolalalascita o dall’arrivo di bambini
di nazionalita non italiana. L’incremento dei minastranieri, tuttavia, non
costituisce un fenomeno omogeneo in tutta la aii@,sembra si sia concentrato in
particolar modo in alcune zone che, nel giro ditp@nni, hanno visto triplicare il
valore del tasso di incidenza dei minori stram@Gli autori sottolineano il fatto
che un cambiamento cosi repentino pone la necefisiteettere in atto uno sforzo
significativo per rispondere ai nuovi bisogni seentucativi derivanti da una forte

presenza di bambini di nazionalita non italiana.

Sul fronte della famiglia, nel rapporto vengonopmste varie riflessioni, tra
cui alcune testimonianze da parte di insegnanticari, operatori sociali raccolte
intorno al Tavolo Infanzia, nelllambito del processli costruzione del Piano
Regolatore Sociale per l'infanzia e I'adolescenmmanzitutto si rileva come a
Genova la maggior parte dei bambini cresca in méehailiari sempre piu “minuti”,
con uno o al massimo due figli. Significativa et@ta quota di minori che cresce
in una famiglia “divisa” dalla separazione o dalaizio dei genitori. Crescere in un
nucleo monoparentale comporta spesso per i barmbhaimaggiore esposizione al
rischio di impoverimento e una maggiore vulneraéilsotto il profilo sociale.
Legami recisi e legami ricomposti danno vita a reidgeometrie” familiari (si
acquisiscono fratelli, aumenta il numero dei narnientro cui i piu giovani
sperimentano relazioni articolate e talvolta corspde All'interno di  questi nuovi
assetti familiari, i bambini ed i ragazzi sono seenpiu “rari” e pertanto “preziosi”:

" «“'aumento dell'incidenza dei minori stranieri fiateressato in modo particolare alcune
zone della citta: in Centro Ovest, in Valpolcevex in Medio Ponente nel 2006 il valore del
rapporto minori stranieri su residenti di pari ggulta pit che triplicato rispetto a quello regaso
nel 2000.” (Comune di GenovBapporto 200%it., pag. 26.)
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gli adulti, condizionati da una sorta di “ansia ig@male”, manifestano una certa
difficolta nella gestione della responsabilita estiva, come testimoniato da alcuni
responsabili degli Spazi Famiglia genovesi.

Per quanto riguarda i minori fuori dalla famigli@l rapporto si evidenzia
come dal 2000 al 2005 ci sia stata una diminuzaeienumero di bambini ospitati
in strutture residenziali, mentre sono in aumeniellgin affido familiare. Questi
dati testimoniano la tendenza a mantenere quantpgssibile il minore all'interno
di in un contesto di tipo familiare, attivando userie di interventi per supportare i
nuclei a rischio. Come viene giustamente osserdagli autori, “La sfida per i
servizi educativi e sociali &€ quella di sostenengotenziare le relazioni familiari,
soprattutto quelle piu fragili, al fine di garantia¢ piu alto numero possibile di
bambini e ragazzi il diritto a crescere in ambiefigeniliare idoneo*® A
conclusione del capitolo, viene presentato, attsvein’intervista, il sistema dei
Centri Servizi per i minori e la famiglia, istituisul territorio comunale per
coniugare interventi destinati ai bambini con iaizie di empowerment della
famiglia e dei suoi legami.

La terza sezione si apre con I'analisi di alcdementi demografici relativi al
settore dellistruzione, partendo dall’offerta dergzi per la prima infanzia e
arrivando fino alla scuola secondaria. Una nota&ré@gsante si pud riscontrare
proprio in riferimento a quest’'ultimo ordine scdlas, in riferimento al processo di
“liceizzazione” in atto. Il trend e conforme a qt@si registra a livello nazionale,
ma appare piu marcato nel capoluogo ligure cherestb del Paese. Secondo gli
autori, se da un lato questo fenomeno puo essesdsrato come una conseguenza
del forte investimento delle famiglie sui percofsimativi dei propri ragazzi (in
prevalenza figli unici), dall’altro, sarebbe forsecassario interrogarsi sulla reale
efficacia delle politiche di orientamento allo stud

Dal rapporto emerge inoltre che un tratto caristieo della scuola e dei
servizi educativi genovesi, come del resto di maltee realta italiane, &€ dato dalla

% Comune di Genov&apporto 200%jt., pag.35.

120



presenza di un numero rilevante di alunni di nadité straniera. Si tratta di un
fenomeno in costante crescita, al cui monitoraggiatribuisce I'anagrafe scolastica
cittadind®, rendendo cosi il “pianeta studenti immigrati meindistinto™® e
contribuendo ad individuare i diversi bisogni fotmain relazione ai differenti
percorsi migratori compiuti dai singoli bambini.

Relativamente agli alunni con disabilita, dallodstuemerge una crescita della
loro presenza dal 2000 al 2005 nella scuola gemowamfermando I'impegno da
parte delle istituzioni per promuovere un loro m®ento precoce nel sistema
scolastico e a sostenerne la formazione di gragersue.

Per quanto riguarda la dispersione scolasticatiirgertati non evidenziano
situazioni di particolare allarme; piu critico appainvece il dato degli esiti
formativi del percorso scolastico, in quanto vi eaealta territoriali in cui uno
studente su due consegue risultati alqguanto modaBtcciandosi alla scuola
secondaria superiore senza un solido bagaglio eliequisiti. Questi dati sono
indicativi della “fatica di studiare” che caratteza molti percorsi, un disagio che
puo essere dovuto sia a “difficolta di apprendiménthe a “disturbi di
apprendimento”. Una corretta identificazione e id@bne delle due tipologie di
problemi consentirebbe la predisposizione di irgatv piu adeguati. Secondo gli
autori del rapporto, tuttavia, in ambito localeckrenze di organico della medicina
scolastica e la difficolta di integrazione tra mondella scuola e sistema degli
interventi socio-educativi extrascolastici hannaiso, negli ultimi anni, sulla
possibilita di attuare efficaci programmi di costiadel disagio scolastico.

Il quarto capitolo e dedicato ai temi sanitari dlalsicurezza. Per quanto
riguarda le condizioni di salute dei piu giovanl nentesto genovese, un punto di
osservazione privilegiato e costituito dall’'ospedpédiatrico “Gaslini”, che ospita
la quasi totalita dei malati genovesi infraquindicie e dispone di un sistema
informativo in grado di delineare il profilo sociaagrafico dei pazienti e la

% || sistema attraverso cui il Comune “censiscddambini scolarizzati da 0 a 14 anni per
esigenze gestionali di servizi quali ristoraziorteasporti.
19 Comune di GenoyaRapporto 200;cit., pag. 53.
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distribuzione delle principali patologie all'origgndei ricoveri. Da un’indagine
effettuata nel 2005, emerge che per i bambini gesioil ricorso al ricovero in
ospedale € in generale meno frequente che nel dedt®aese. Nel rapporto si
osserva tuttavia che, segmentando i giovani pazigmr nazionalita,
I'ospedalizzazione dei bambini stranieri risulta ponsistente: la quota di bambini
stranieri ricoverati nel 2005, calcolata sui restddi pari eta e nazionalita, € quasi
il doppio di quella registrata presso i piccoli @bni. Si tratta di un dato
interessante, che, secondo gli autori, dovrebberesspprofondito, indagando |l
livello di conoscenza e impiego, da parte dei dittaprovenienti dall’estero, delle
risorse della medicina territoriale per la preveng e la cura delle patologie dei piu
giovani. In tema di salute, viene infine sottoliteela necessita, sostenuta da molti
operatori sociali, sanitari ed educativi, di promeie programmi di sorveglianza su
quelle che vengono definite le nuove emergenze,panticolare i disordini
dell'alimentazione ed i problemi di salute mentaéd|'infanzia e nell’adolescenza,
solo parzialmente esplorati.

Il rapporto si sofferma inoltre sulla questione demportamenti a rischio per
la salute, in particolare I'abuso di alcolici e dostanze stupefacenti tra gli
adolescenti, fenomeno che in Liguria appare pifusif rispetto ad altre regioni

italiane’®® A questa tendenza negativa non si sottrae la ditt&enova, come

testimoniato dal Servizio per le Tossicodipendededia As| 31%2

Passando dal versante della salute a quello dellmegza, in relazione al
fenomeno della “violenza dei minori”, confrontaniddati su base nazionale relativi
alle denunce all'autorita giudiziaria, spetta allmuria il livello maggiore di
incidenza di minorenni sul totale delle personeutderate. Anche per quanto
riguarda nello specifico la provincia di Genovahiumero di ragazzi denunciati
appare in costante crescita. |l paragrafo si chicole alcune statistiche relative

all'istituto della messa alla prova, che risultaglamente utilizzato nella sede di

101 Rapporto 2005 — Andamento del fenomeno delledodiiendenze, a cura di Osservatorio
Epidemiologico sulle tossicodipendenze della Regjibiguria

92| dati indicati sono stati riferiti nel corso deliConferenza del Dipartimento delle
Dipendenze della Asl 3 genovese tenutasi nel maez@007
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Genova, testimoniando un deciso orientamento “ddiweCa delle azioni per
contrastare il fenomeno della violenza dei minori.

Per quanto riguarda la questione del disagio gitsai rapporto presenta
una panoramica delle diverse problematiche psic@iodei minori seguiti dai
Servizi Sociali distrettuali. Gli autori fanno no#dacome nel tempo 'orientamento
sia stato quello di contenere l'erogazione di dbaotr economici tout court,
privilegiando invece interventi socio-educativi tleati ai ragazzi e di sostegno alle
responsabilita educative dei loro familiari.

Passando al fenomeno dei bambini vittime di vioéera Liguria presenta un
tasso medio annuo di minori vittime di violenzassede tra i piu alti in Italia.
Tuttavia, come sottolineano gli autori, un numend glevato di segnalazioni puo
essere interpretato come indice di una maggioresipbs di intercettare il
fenomeno, e non necessariamente di una incidefetsivef piu elevata. Per quanto
riguarda le attivita di contrasto, dal 2001 e attpwesso la Direzione Servizi alla
Persona del Comune di Genova un Gruppo di lavaersettoriale che ha come
compito prioritario lo sviluppo di interventi di fiormazione, formazione e
osservazione sul fenomeno del maltrattamento éabalo nell'infanzia. Fra le
varie attivita del Gruppo, molto importante e gaellativa all'individuazione di
compiti e responsabilitd proprie dei diversi sogggtituzionali, perché, come
sottolinea la responsabile del Gruppo “La mancati@grazione tra servizi e
professionisti puo avere l'effetto perverso di pn@ge alle vittime un’ulteriore
violenza, questa volta di natura “istituzionat&®.

Nell'ultima sezione del rapporto viene tracciato pnimo sintetico bilancio
sulla capacita del capoluogo ligure di essere amaidei suoi cittadini piu giovani,
facendo riferimento ad alcune pubblicazioni chespnéano lo stato della citta dal
punto di vista dei suoi comparti naturalistici, delo profilo urbano e della sua
sostenibilita. | dati e le informazioni tratte @aletteratura disponibile sul tema sono
state poi confrontate con elementi di caratteretimesiale (percezioni ed

193 Comune di Genova&apporto 2007cit., pag. 99.
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indicazioni) raccolti intorno al Tavolo Infanziagieincontri dedicati al tema della
citta amica dell'infanzia.

Per quanto riguarda I'ambiente, viene fatto rifennmo al 1° Rapporto sullo
stato dellambiente, redatto nell’ambito del pragefgenda 21 del Comune di
Genova®, e alla graduatoria delle cittd valutate da “Estsna Urbano 20077,
realizzata da Legambiente. | dati emersi mostram@ citta con una complessa
dialettica tra punti di forza e di debolezza. Adrapio, risultano esserci meno auto
rispetto ad altre realta del Paese, ma al temm@sstdoppo scarse appaiono le
possibilita di circolare a piedi ed in bicicletta sicurezza. Gli autori del rapporto
sottolineano tuttavia come negli ultimi anni sig@smiuto a Genova lI'impegno per
migliorare le condizioni di vita e di partecipazedei piu piccoli, portando come
esempio alcuni concorsi italiani che vedono il dapgo ligure occupare posti
elevati nelle relative classifich&”

Una parte del capitolo e dedicata alle iniziativiecdrattere educativo e
ricreativo, oltre che alle proposte culturali deate ai piu giovani. In particolare,
sono state riportate le iniziative piu significatiin base ai principi di sostenibilita,
coinvolgimento di bambini e ragazzi, promozione dfiitti, con particolare
riferimento ai diritti di “cittadinanza”.

Se da un lato Genova raccoglie su scala naziona@mascimenti per
'impegno nella costruzione di una citta a misurabdmbino, dall’altro vengono
comungue riconosciute alcune criticita sollevat@anticolare da quanti operano in
ambito locale con e per i minori. A tal proposit@ngono riportate nel rapporto
alcune delle opinioni raccolte in occasione delatito sviluppatosi intorno al
Tavolo Infanzia nel corso del processo di costmeidel Piano Regolatore Sociale.
Ricorrente € innanzitutto il tema del verde cittedie della sua fruibilita. Si
riconosce la presenza di un patrimonio di aree iyette risulterebbe pero

104 1> Rapporto sullo stato dell’lambiente, Agenda Zlomune di Genova, 2006.

105 “Nel 2001 al concorso sulle citta sostenibili éebambine e dei bambini promosso dal
Ministero dell’Ambiente, Genova si classifica secmrdtra il 2004 ed il 2007 sale progressivamente
dall'l1l° al 6° posto nella graduatoria di EcosisteBambino di Legambiente.” Comune di Genova
Rapporto 200:it., pag. 109.
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scarsamente “praticabile” in particolare per i bamba causa della mancanza di
pulizia e sicurezza. Alla voglia di verde si afftanla necessita di spazi per la
socialita. Il mare, ad esempio, € visto come umemo opportunita di gioco e
socializzazione, ma viene scarsamente sfruttat@usnto gli accessi liberi sono
pochi e manca l'abitudine a pensare alla spiaggiamec una palestra naturale.
L’esistenza di alcune realta di pregio, che hafaito risalire a Genova le
graduatorie dei premi, non sembra sufficiente agthi di quanti hanno partecipato
ai lavori del Tavolo Infanzia: queste opportunitadieebbero diffuse e ampliate,
promuovendo parallelamente il coinvolgimento doettiei cittadini sia nella
manutenzione che nella sorveglianza degli spaziaAio a queste istanze, frequenti
sono i riferimenti alla necessita di ripensaredatabilita” della citta, aumentando
i luoghi dove poter giocare e fare sport allapehtotema di mobilita e barriere, si
rileva ingombrante la presenza di auto che rienpidm vie ed occupano i
marciapiedi, mentre le strade sono percepite costdi dai bambini. | percorsi
casa-scuola sicuri hanno rappresentato un intesveoncreto nella direzione di
incentivare i ragazzi a spostarsi a piedi, tuttddnaa volta tracciati i percorsi sicuri
bisognerebbe fare dei corsi per genitori perchéanmp a fidarsi della capacita dei
propri bambini di percorrere da soli i cinquecemetri che separano casa da
scuola.*®

Il rapporto si conclude con un’intervista alla Resgabile dell’Ufficio
Politiche Infanzia, Adolescenza e Promozione deitiche presenta il programma
Strade Amiche, strettamente connesso all'idea di citia sostenibile e amica dei
bambini. Partendo dal presupposto che una stradaisara di bambini” € una un
strada migliore per tutti, il progetto si pone liethivo di sviluppare esperienze di
comunita nello spazio cittadino, facendo crescarerésponsabilita sociale nella
cura dellambiente urbano.

1% Comune di GenovRapporto 2007cit., pag. 116
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4.2  Giovani in Trentino 2009. Analisi e lettureetla condizione
dell'infanzia e dei giovani. Terzo rapporto bienrel

La pubblicazione in esame, relativa all'anno 20§1%;onfigura come il terzo
rapporto biennale prodotto dall’Osservatorio Giav#PRASE, trasformato, nel
2007, in Osservatorio permanente sulla condiziogléirdanzia e dei giovani. |l
volume si compone di tre sezioni: la prima pantejrnea con le precedenti edizioni
del 2005 e del 2007, e frutto dellanalisi secoraal alcuni database ufficiali
(ISTAT, Servizio Statistica della Provincia Autonandi Trento, Ministero degli
Interni, etc.) relativi alla situazione demografibambini, giovani, fecondita e
strutture familiari), alla scuola, all’associazismo e alla partecipazione elettorale.
Con l'intento di adempiere alle nuove competenavipte dalla Legge Provinciale
5 del 2007°", la seconda e la terza parte sviluppano invecatteh® innovative e
sono dedicate rispettivamente al monitoraggio demiFGiovani di Zona e ad una
prima rassegna sullo stato dell’arte della rices@aale sull'infanzia.

Il primo capitolo presenta un aggiornamento deliaagione demografica in
Trentino. Tracciando una sintesi dei dati piu digativi, emerge che:

* |l confronto con il dato nazionale evidenzia untansiale allineamento del
Trentino con altre aree del Paese. Il dato piuifsogiivo (che riguarda I'ltalia e
non solo) risiede nel fatto che i giovani contaempre meno: a fronte di una
numerosita costante, la loro incidenza é in calcaasa dell’invecchiamento

della popolazione.

107 «art. 11, nel fissare le funzioni del’Osservaitm definisce i seguenti compiti: a)
elaborare, con cadenza biennale, un rapporto cuifidizione dell'infanzia e dei giovani; b) studiare
approfondire e analizzare la condizione dell'infane dei giovani, al fine di favorire una lettura
dinamica e fruibile dei processi riguardanti la diazione dell'infanzia e dei giovani in provincia) ¢
concorrere alla verifica del grado di realizzazialgdle politiche per l'infanzia e per i giovani; d)
realizzare e gestire servizi informativi e banché dulla condizione e sulle politiche per l'infaaz
per i giovani, utilizzando anche i dati acquisii dltri soggetti che operano in materia, da metiere
disposizione degli organismi pubblici e privati elldssociazionismo, nel rispetto della normativa
sulla protezione dei dati personali.” (Amistadi Bazzanella A., Buzzi C., (a cura diibvani in
Trentino 2009.¢it., Pag. 9).
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* Aumenta il numero di persone di origine strania@prattutto nella fascia di
popolazione inferiore ai 6 anni.

e | tassi di nuzialitd degli ultimi dieci anni evidgano un trend di sostanziale
decrescita, come nel resto del Paese. Al calo fanah un innalzamento
progressivo dell’etd media al matrimonio. Nel 20D7tasso di fecondita in
Provincia di Trento e arrivato a 1,51 figli per dan dato che conferma la
ripresa registrata anche a livello nazionale.

» L’affidamento condiviso ha superato per la prinadtay I'affidamento esclusivo
alla madre, sia in caso di separazione che in chsdivorzio, esito del
mutamento legislativo che ha sancito il diritto peminore di mantenere
rapporti significativi con i parenti di entramhbiami genitoriali.

Il secondo capitolo € dedicato alla scuola, comaide insieme alla famiglia
“una delle principali agenzie di socializzazio®" dati analizzati, provenienti da
varie font% sono relativi al periodo intercorso tra I'anno lastico 2005/2006 e
2009/2010. Il capitolo € strutturato in tre pddiprima dedicata ai dati complessivi
generali (strutture, personale, studenti iscritl), seconda al dettaglio dei dati
disponibili circa i diversi ordinamenti scolastida terza all’'uscita dal sistema
scolastico verso l'universita.

In generale, il sistema educativo e scolasticaittenappare efficiente sia per
la capillarita e la copertura del territorio, six il servizio offerto, come confermato
dal basso tasso di ripetenti, inferiore a quellgisteato a livello nazionale. Un
elemento particolarmente sottolineato nel rappertia forte crescita di alunni di
nazionalita stranierd® L'integrazione delle famiglie di origine non itaie

rappresenta, secondo gli autori, una delle priticgfale che la societa italiana si

198 Amistadi V., Bazzanella A., Buzzi C., (a cura @ipvani in Trentino 200Xit., Pag. 9

199 Fonti utilizzate: Dipartimento Istruzione, SerdzBtatistica della Provincia di Trento,
MIUR — Ministero dell'istruzione, dell'universita della ricerca, “Verso gli studi universitari. Le
immatricolazioni dell’'Universita dei diplomati tréni” (2008) a cura del Dipartimento di Sociologia
e Ricerca Sociale dell’'Universita di Trento.

10 «Considerando solo la scuola, i dati aggiornatiei alla Provincia Autonoma di Trento
mostrano che l'utenza con cittadinanza non italiaqessata dai 1.355 studenti dell'anno scolastico
1998/1999 ai 7.301 dell'anno scolastico 2007/2@@8lieci anni, dunque, si & piu che quintuplicata.”
Amistadi V., Bazzanella A., Buzzi C., (a cura @ipvani in Trentina2009.,cit., Pag.58)

127



trova ad affrontare e proprio la scuola si trovaeasere direttamente coinvolta nella

gestione di questo fenomeno, nelle sue potenziatitine nelle sue criticitd’

Particolare attenzione merita la cosiddetta “seaogdnerazione”, composta da

bambini e ragazzi di cittadinanza straniera ma eatresciuti in Italia: su di loro

infatti “ricadono maggiormente le difficolta di @grazione proprio perché si
trovano a cavallo di due mondt? due realta socio-culturali di riferimento — qaell

di nascita e quella di residenza - spesso noni fdailconciliare. In relazione agli

alunni di origine non italiana, dal rapporto emergaue considerazioni principali:

* Piu del 30% di questi studenti non € in regola dquercorso scolastico: una
percentuale molto piu elevata rispetto al dato tikeda alla popolazione
studentesca complessivamente considerata. Non ddi ¢ € dovuto alle
difficolta di inserimento, dato il loro arrivo a ersi gia iniziati e ad un’eta in
cui l'apprendimento della lingua italiana puo rethere tempi lunghi di
adattamento.

* Nella scuola secondaria, l'incidenza di studenth oittadinanza non italiana
risulta maggiore presso gli istituti di formaziopeofessionale. Questo dato
fornisce un’ulteriore conferma di come la provememgeografica si correli alle
scelte scolastiche e dunque, in ultima analise, @fiportunita formative. “Essere
figli di migranti rende piu difficile il proseguinmo degli studi superiori in
generale e, anche quando cio avviene, € piu fabikela scelta ricada verso
percorsi fortemente professionalizzahfi.

«ge dunque, il fenomeno migratorio originarianeeaveva maggiore visibilita nel mercato
del lavoro e in alcuni segmenti particolari di\até, oggi anche le istituzioni scolastiche sono
ambienti in cui la societd multiculturale si rendsibile e, anzi, si costruisce.” (Amistadi V.,
Bazzanella A., Buzzi C. (a cura d3jovani in Trentino 2009.cit., Pag. 56)

112 Amistadi V., Bazzanella A., Buzzi C. (a cura d@djpvani in Trentino 200%;it.,. pag.56

131d., pag. 58
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Buona parte del terzo capitolo é dedicata all'aszomnismo, tematica
considerata di notevole interesse, anche se diitiffesplorazioné™* L'analisi
sulle effettive componenti giovanili del mondo ¢dkociazionismo, considerato
luogo privilegiato di interazione tra ragazzi e kidw stata esplorata attraverso i
dati forniti direttamente da una serie di assoomziritenute interessanti per la
rilevanza numerica sul territorio e in grado dinfioe i dati sui propri iscritti, per
fascia d’eta. Nell'indagine é stato coinvolto il @@ Servizi Volontariato della
Provincia di Trento, secondo cui “Al 29 settemB@)9 le associazioni inserite
nella banca dati sulle Associazioni di volontariatano 3.140 di cui 296, il 9% del
totale, con almeno un ambito operativo alla vocevani, infanzia e minori o
entrambi.**°

Nella seconda parte del capitolo “[...] viene proposun focus
sull’associazionismo sportivo, particolarmente gigativo sia per 'ampia fetta di
popolazione giovanile coinvolta nelle attivita gier le notevoli implicazioni
economiche legate alla realizzazione e al mantertondelle infrastrutture sul
territorio.”*° Per i giovani trentini, I'offerta di opportunitastrutture orientate alla
pratica sportiva risulta molto ricca e “tra le pemO tipologie sportive praticabili
nelle strutture disponibili sul territorio ai prirBiposti si collocano il calcio (686), la
pallavolo (407) e le attivita motorie di base (398) Tuttavia, una ricostruzione
puntuale del coinvolgimento dei ragazzi all'interdell’associazionismo sportivo
non risulta possibile a causa delle difficolta reacogliere e aggregare i dati delle
diverse organizzazioni. Viene comungue presentato spaccato della situazione
complessiva attraverso le informazioni  fornite @dcune organizzazioni
particolarmente significative, come la Federazidtaiana Giuoco Calcio e |l

144Gli aspetti di maggiore criticita per il ricercae sono imputabili alle difficolta incontrate

dalle associazioni di volontariato nel momento in gli operatori si trovano a dover fornire
informazioni relative agli iscritti in assenza diftsvare gestionali adeguati o, piu semplicemenie, d
un metodo di raccolta dei dati in un formato etetico compatibile con successive elaborazioni di
tipo aggregato.” (Amistadi V., Bazzanella A., Buzzi, (a cura di)Giovani in Trentino 200cit.,
pag. 81)

15 Amistadi V., Bazzanella A., Buzzi C., (a cura @ipvani in Trentino 200%it., Pag. 84

11814, Pag. 81

171d.., Pag. 90
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Centro Sportivo Italiano (CSI), a cui vengono datlicdue approfondimenti.
Un’interessante osservazione viene fatta considerimadeguatezza di numerosi
impianti sportivi: la disponibilita di strutture ibuono stato per alcune discipline
risulta particolarmente bassy ponendo delle questioni sia per quanto riguarda
I'utilizzo effettivo delle strutture, sia sull'oppmnita di nuovi investimenti i
determinati settori.

L'ultima parte del capitolo &€ dedicata al tema aglhartecipazione elettorale
dei giovani.

La seconda sezione del rapporto contiene un applohento monografico
sui Piani Giovani di Zona, nati nel 2006 con I'dbi® di incentivare |l
protagonismo giovanifé® e rapidamente sviluppatisi in tutta la ProvinéViene
presentato uno studio basato sull’elaborazione digi (sia oggettivi che di
valutazione) tratti dalle schede di rendicontaziale® 2007. Tali dati sono stati
sistematizzati al fine di offrire una panoramicasititesi dei Piani Giovani di Zona e
di delineare le dinamiche di realizzazione dei paogetti. Dall’analisi, emerge uno
scenario sostanzialmente positivo, in quanto i iPi@ngono considerati come
un’esperienza foriera di opportunita e ricchezzailpeerritorio. Come sottolineato
nel rapporto, “i Piani Giovani di Zona offrono untasione di fare politica per e
con i giovani che gratifica, in particolare se snsiderano il raggiungimento degli
obiettivi e il gradimento percepito dai destinatafi Aspetti di difficolta, invece, si

segnalano in relazione agli adempimenti organizzatiai tempi. Analizzando i

118 “per tennis (36.5%) ad esempio risulta in buormaose utilizzabile poco pit di un terzo

delle strutture disponibili mentre per le bocce,&&oco piu della meta” (Amistadi V., Bazzanella
A., Buzzi C., (a cura disiovani in Trentino 2008it., pag.90)

119 Secondo quanto riportato dalle linee guida, i P@iovani di Zona vengono attivati a
seguito della “libera iniziativa delle autonomiecddi interessate ad attivare azioni a favore del
mondo giovanile, nella sua accezione piu ampigreiadolescenti, adolescenti, giovani e giovani
adulti, di eta compresa tra gli 11 e i 29 anni ka aensibilizzazione della comunita verso un
atteggiamento positivo e propositivo nei confraditiquesta categoria di cittadini”. Amistadi V.,
Bazzanella A., Buzzi C., (a cura @jovani in Trentino 2009cit., Pag.115)

1201 sintesi: dal 2006 al 2009 si & avuta una tgdione dei Piani (da 10 a 29), un aumento
pit che doppio dei Comuni coinvolti (da 78 a 18#)a crescita dei progetti piu che quadrupla (da 91
a 390).

121 Amistadi V., Bazzanella A., Buzzi C., (a cura @ipvani in Trentino 2009cit., Pag.130
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suggerimenti proposti da coloro che sono direttdmeainvolti nella realizzazione

dei Piani giovani di Zona, emergono alcuni elemaréressanti, fra cui la necessita

di:

« favorire la continuita pluriennale dei progetti 8 maggiore coinvolgimento
dell’'associazionismo giovanile;

e supportare un maggiore coordinamento locale;

» creare migliori occasioni di promozione dei Pianie relativi progetti;

» semplificare la burocrazia e la gestione econom@arogetti;

» favorire un tempistica piu flessibile;

» costruire sistemi di valutazione, anche nel lungoqulo.

Il quinto capitolo presenta i risultati di un’indag primaria realizzata
coinvolgendo i componenti (insegnanti, genitori,ei@ori, etc. che a titolo
volontario si impegnano in questa attivita) deirfPi@iovani di Zona in provincia di
Trento nel 2009. La ricerca é stata realizzata iteatta somministrazione di un
questionario strutturato distribuito nel corso degkontri dei singoli Piani e
compilato autonomamente dai singoli intervistatittrédverso la raccolta delle
opinioni, esperienze e aspettative dei protaggneéststato possibile raccogliere
alcuni interessanti spunti conoscitivi sulle dinaen@ dei Piani Giovani di Zona,
delineando un punto di vista piu “interno” e apprafito di quanto si sarebbe
potuto ottenere analizzando solamente le schedendicontazione. Sintetizzando
guanto emerso dall'indagine, i Piani di Zona rianti essere una modalita di azione
politica inedita e ricca di stimoli, rappresentando importante strumento di
sensibilizzazione sul tema delle politiche gioviarilun’occasione di democrazia
partecipata a cui gli attori aderiscono esprimendib&ramente e integrando i
diversi punti di vista e integranddfi’ Viene sottolineato il clima positivo di

collaborazione che ha caratterizzato I'esperiefaae di ricchezza per il territorio

1224p] di 1a degli esiti effettivi e prima di essil Piano sembra essere un valido strumento di
costruzione di democrazia e di cittadinanza atevgartecipata. Il Piano, cioé, come efficace
laboratorio del fare politica pubblica.” (Amistadi, Bazzanella A., Buzzi C., (a cura d@jovani in
Trentino 2009cit., pag. 149).
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attraverso la costruzione di reti e collaboraz@uiversi livelli.*** Analogamente a
quanto riscontrato per le attivita del 2007, giireenti di criticita nella questione del
tempo e nella difficolta a raggiungere il segmeptritario di riferimento — i
giovani, appunto — e ad essere facilmente ricobdsda loro. A questo proposito,
gli autori del rapporto paragonano i Piani GiovdniZona a degli “adolescenti”,
caratterizzati da evidenti obiettivi e buone poielitad, ma anche da una certa
difficolta ad affermarsi compiutamente. Il loro mripale limite sembra risiedere
nell'incapacita di andare oltre le premesse, pggitmngere in modo specifico il
target per cui sono stati ideati: se da un latog¢,channo un ottimo riscontro come
“catalizzatore di capitale sociale e centro gesiieli risorse umane finanziarté
dall'altro non riescono “a fare dei giovani i veriotagonisti dell’esperienza®

A conclusione dell'analisi, due sembrano le pofissoluzioni suggerite dagli
autori:

e« un forte sostegno alla promozione dei Piani, anetteaverso azioni di
marketing che consentano un rapido riconoscimentpuesti progetti da parte
dei giovani;

e un adeguamento dei tempi, consentendo azioni piumpyate e flessibili.

La terza sezione, infine, € dedicata all'infangtamatica divenuta competenza
dell’Osservatorio con la Legge Provinciale 5 deD20Nel rapporto, il contributo si
configura come introduttivo al tema, presentanda tassegna sullo stato dell’arte
sullo studio dell'infanzia in Italia, inserendo Itre alcuni approfondimenti sulla
normativa nazionale e regionale in tema di min@ugli Osservatori.

12341 ] cid che emerge a livello di scenario & ch@i&no & innanzitutto un dispositivo che

crea importanti occasioni di innovazione politichk,discussione di temi che altrove non trovano
sede, di riflessione e di presa di coscienza pbktie istituzionali: nella fattispecie, aiutano a
migliorare la percezione dei “giovani” come grupgmxiale rilevante e portatore di specifici bisogni
e necessita. Inoltre, essendo sede di confrontdcaisa molti attori significativi del territoria, Piani
sono un laboratorio di reti, idee, relazioni, otimazione di risorse pubbliche.” Amistadi V.,
Bazzanella A., Buzzi C., (a cura @jovani in Trentino 200%cit., Pag. 159) .

124 Amistadi V., Bazzanella A., Buzzi C., (a cura @ipvani in Trentino 200%cit., Pag. 162.

121d. , Pag. 159.
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4.3 Un patto per le nuove generazioni. Rapportdla condizione
dell'Infanzia nella provincia di Verona.

Il volume si presenta come un’indagine descrittivaa “fotografia”, della
situazione dell'infanzia e delladolescenza nellavincia di Verona. Il richiamo al
“patto”’presente nel titolo del rapporto, sottolineanecessita di rilanciare I'impegno
politico ed istituzionale verso i bambini e i ragaanentre “le nuove generazioni”
indicano un’idea di futuro, costituito appunto dgovani, a cui gli adulti non
pOSSONO non pensare.

Come specificato dagli autori, il rapporto presentaa “raccolta, la piu
aggiornata possibile, di tutta una serie di datiddrersa origine legati alla
condizione dell'infanzia e dell’adolescenza nellayincia veronese. Si tratta di dati
eterogenei, alcuni di carattere amministrativori alono il frutto di ricerche su
alcuni specifici temi realizzati da enti diversi. duesto primo rapporto, che vuole
essere molto ampio e di carattere esplorativo, sielta la strada di non proporre
ricerche originali, quanto piuttosto di valorizzardati esistenti, cercando, quando
possibile informazioni o dati disaggregati per amhilss.™?°

Il volume € diviso in tre parti. La prima comprenda lavoro di sintesi
finalizzato a restituire il pensiero dei policy nea& sui bambini, i ragazzi e sulle
politiche a loro rivolte. Nella seconda parte, vemg riportati, capitolo per capitolo,
I dati sulla condizione dei minori nel territorieronese e i relativi approfondimenti.
Parte di questi sono il racconto critico di espereee progettualita sviluppate nel
territorio. Infine, nella terza ed ultima parte, ngeno elencate dieci
raccomandazioni formulate da I.Ci.S.S. e Unicefiwlte agli operatori e ai
referenti istituzionali.

Nella sezione del rapporto, intitolata “Lo sguaadkgli adulti”, viene fornito
un quadro delle politiche a favore dell'infanzialell’adolescenza nella provincia
veronese. “Politiche intese in senso ampio, quaditegie che enti o associazioni

126 Centro Studi GB RossdliJn patto per le nuove generazioni, cRag. 8
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by

mettono in campo nel territorio di riferimento. &itri termini si € cercato di
cogliere quali siano le intenzionalita del mondaldedulti”.*?’ Viene dunque
proposto un report realizzato sulla base di alcimerviste fatte a 14 persone
(amministratori, responsabili tecnici, dirigenti)che lavorano nell’ambito
dell'infanzia ricoprendo ruoli cruciali presso tsizioni pubbliche e private. Il primo
capitolo inizia con una riflessione sulla legge /285 considerata “una palestra di
innovazione, di sperimentazione e partecipaziopehto di partenza di progetti e
di riflessioni che propongono approcci innovatille golitiche per la promozione e
la protezione dei bambini e dei ragazZ£”Nel secondo capitolo si cerca di
delineare quale sia 'immagine dei bambini e dgaegzi veronesi da parte di chi si
occupa di politiche per I'infanzia, in particolageali siano i loro bisogni e in che
misura si differenzino da quelli di venti o tremtta fa. In sintesi, emerge che
“nell’opinione degli intervistati &€ chiara la diszione fra bisogni propri di soggetti
in una condizione evolutiva, bisogni che non soaepiti come diversi da quelli
dei bambini e dei ragazzi di venti o trent'anni (fasogni primari) dai bisogni
derivati invece da una situazione sociale, econayrdalturale che é invece molto
cambiata e che ha portato un livello di benessesttonalto.”?° Dalle interviste
emerge “un’adultita” in parte protagonista e intpavittima dei cambiamenti
sociali, demografici ed economici avvenuti neglimi anni. | genitori si trovano
spesso in difficolta nell’assolvere il proprio coitop educativo, immersi in un
cultura orientata al consumismo che privilegiaghbssere materiale rispetto ad uno
star bene relazionaf&® Alcune considerazioni nelle interviste toccanpanticolare

il mondo degli adolescenti, caratterizzati da umegale disorientamento e una

tendenza al vivere “alla giornata”, senza idealprogetti di pil ampio respiro.

1271d. Pag. 19

1281d. Pag. 20

1291d. Pag. 22

130 4a disponibilitd di beni e prodotti, le logichemrsumistiche, la tendenza a chiedere al
figlio di essere cio che non si € potuto essehigso di inquinare il senso della relazione foii &
genitori. Dietro le apparenze, al di fuori di ugp perverso nel quale la relazione si misura fer c
che “compro e ti regalo”, in pil interviste vieribadita, I'idea & che i veri bisogni del bambino e
dell'adolescente sono di carattere educativo.” nffe Studi GB RossiUn patto per le nuove
generazioni.cit., Pag. 29)
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D'altra parte, non si pud non tener conto delleesae degli adulti, incapaci di
restituire coerenza e fiducia ai ragazzi, ponendmsne elemento propositivo
adeguato.

Il tema dellimmigrazione risulta presente in moitgerviste, in genere con
accenti di preoccupazione. Parlando di minori $rgnviene attribuita molta
importanza alla scuola, alla conoscenza della &ngaliana e ai processi di
inclusione scolastica. Tuttavia “la presenza diwel e nazionalita diverse [...] non
e solo un problema della scuola e non puo essscata alla scuola, anche se il
successo o l'insuccesso scolastico possono esstrd fleterminanti per il futuro
dei bambini o dei ragazzi immigrati* Tre sono le principali questioni sollevate
dagli intervistati:
 La questione della dispersione scolastica, padrooénte rilevante nel

passaggio alla scuola secondaria si secondo gradtituisce I'orizzonte di tanti
ragazzi figli di immigrati che non hanno una bushscita scolastica e crea le
condizioni per “restare ai margini”.

e La questione dell'integrazione, che deve esserditgeim maniera corretta
evitando la creazione, anche involontaria, di “ghetViene sottolineata
'importanza per i ragazzi di origine straniera fdiire delle opportunita di
socializzazione che hanno i loro compagni italiaini, quanto, dalla loro
privazione, deriverebbe un danno doppio: sul fraleka socializzazione e sul
fronte della lingua. “Socializzazione e conoscergglla lingua che [...]
dovrebbero far parte organica delle politiche di emte locale? Sempre
nellambito dell'integrazione, uno strumento da orédzare € quello della
mediazione culturale, in un’ottica di scambio e ptementarieta culturafe®

31Centro Studi GB Rossin patto per le nuove generazipnit., Pag. 33

1321d., Pag. 34

133 «|'utilizzo della funzione di “mediazione linguiso culturale” riduce lo spazio di
malinteso e favorisce un reciproco arricchimeritoohfronto con culture diverse ci fa da specchio e
ci costringe ad interrogarci sui nostri modelliemo spazi di ricerca e di costruzione di nuovesiap
sia in educzione che in tutto il mondo della cur@®ntro Studi GB Rossn patto per le nuove
generazionigit., Pag. 35)
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« |l volontariato, considerato particolarmente intpate per il cambiamento
culturale della societa e delle istituzidrit.

Il secondo capitolo si chiude con un paragrafo cdi al mondo dell
istruzione: nell’opinione di molti, la scuola dobl®e essere un campo di intervento
e di investimento economico prioritario all'interaelle politiche per l'infanzia, e
vengono espresse preoccupazioni per le carenzeusdtiie di arredo scolastico, la
precarieta e l'avvicendamento degli insegnanti da anno al'altro, un
atteggiamento di chiusura verso i bisogni delle ifgismn Uno dei gruppi di
approfondimento che hanno contribuito alla realkizzmae del rapporto oggetto
d’esame, sottolinea come emerga da parte dei dogenatteggiamento di tipo
attivo e propositivo, in particolare per quantoudgda il rapporto con i servizi
sociali: “ll buon collegamento tra servizi e scu@aerge non solo rispetto alle
costanti comunicazioni ma anche relativamente albhieste da parte degli
insegnanti di poter partecipare a percorsi di faioree. Nonostante le
differenziazioni che emergono tra i vari istituditdti di autonomia progettuale, sono
presenti comunque molti accordi e in alcuni casitgmolli, per garantire il
collegamento tra servizi e mondo scolastico, nediee sfaccettature che esso vive.
Da parte della scuola viene segnalata un’attenzipadicolare anche alla
dimensione interculturale e all’educazione ambierits”

Il terzo capitolo, dedicato alle politiche, si centra sulla necessita di un
progetto per l'infanzia e I'adolescenza, “un persigomune e complessivo da parte
del territorio, delle istituzioni, delle associazie degli enti**® che operano per i
minori. In numerose interviste si evidenzia la @@ di superare una situazione in
cui molti interventi appaiono disarticolati, autfmenziali e frammentati, slegati da
un obiettivo condiviso. “E necessario arrivare ath politica giovanile, ad un

sistema definito, condiviso se pur dinamico, cheitenga una visione della

134 «_a relazione che si stabilisce con il volontaripla relazione che si stabilisce con il volto
umano di questa societa che per tanti altri aspiettie percepita come ostile all'interno della stes
famiglia del'immigrato.” (Centro Studi GB Ros&in patto per le nuove generazioatt., Pag. 37).

135 Centro Studi GB RossdliJn patto per le nuove generazionit., Pag. 39

1%1d., Pag. 41
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comunita verso i giovani e quindi un impegno deltanunita a farsi carico, a

compromettersi, o a dare spazi secondo un disegi@sco.

137

Fra le “questioni di metodo” richiamate nel rappokti sono:
La consapevolezza che il percorso per un pensierouce, partecipato e
condiviso sulle politiche per linfanzia e l'adotenza é difficile e non é
sufficiente affidarsi “ai protocolli”: & necessaripassare all'ordinarieta,
all'interno di un processo continuo e certamente cancluso.
Se da un lato il lavoro di rete appare piuttosftudo fra gli operatori sociali,
dall'altro si riscontra una debolezza strutturale sistema, in quanto non
vengono messe a disposizione le risorse necegsarigraticarlo: “Il lavoro di
rete necessita di tempo da dedicare alle riuniong’e questo tempo e agli
operatori e dato il tempo che occorre per le relazilirete, oppure € un discorso
che fai ma poi rimani spiazzatb®
Per il privato sociale, il rapporto con I'ente plibb si rivela non sempre
agevole, in quanto “non si riesce a trovare sir@ui tempi e comunanza di
linguaggio”*®
Viene richiamata la necessita, per il mondo accadenidi fare ricerca e
formazione anche nel campo dei servizi sociali,catlui e sanitari a favore
della famiglia, dei bambini e degli adolescent’diventando “propulsore dello
sviluppo, capace di mettersi in rapporto con ifiterio”.*** Alcuni intervistati
sottolineano il “mancato” ruolo dell’Universita, &ldifficolta nel trovare un
pensiero forte sulle politiche sociali capace diutaxe, anche criticamente,
sostenere e orientare le politiche sociali cittadif®

Nel paragrafo intitolato “ll problema elle risorsetempo delle scelte” viene

invece posta l'attenzione sulla dimensione econamioggi divenuta cruciale

1371d., Pag. 43
139d., Pag. 48
1391d., Pag. 49
1401d., Pag. 51
11 Ibidem
“Ibidem
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nell’ambito delle politiche sociali. L'obiettivo tla riduzione dei costi condiziona

pesantemente le decisioni degli amministratorijtisqeiasi esclusivamente per la

loro capacita di gestione economica. La scarsitésdrse determina una situazione

di carenza di personale e un continuo ricambiopdiratori assunti con contratti a

tempo determinato o per progetti a termine. Quesiadizione di continua

precarieta rende difficile attuare un’efficace pegmazione di sistema. Secondo
gli autori, e quindi arrivato il tempo di scelteepise, scelte che non possono essere
delegate né ai politici, né ai tecnici, ma che awvessere il frutto di una riflessione
ampia e partecipata.

La prima sezione del rapporto si chiude con un tokpidedicato alle
cosiddette “questioni aperte”, emerse nel corstedeterviste e ritenute nodali per
lo sviluppo delle politiche per I'infanzia. In sedi, riguardano:

« Il tema dello spazio, inteso come “ambito di vitdi@spressione (il territorio, la
comunitd).*** Da numerose interviste emerge la necessitd peinormdi
riappropriarsi dello spazio urbano (la strada, ubdiere), trovando luoghi di
espressione e di socializzazione.

* |l tema della partecipazione dei ragazzi all'interdella comunita e delle
politiche.

» |l tema della formazione degli operatori: in vainéerviste € emersa la richiesta
di fornire una specifica preparazione ad alcunéiquari figure, a confine tra
formale ed informale, come gli allenatori delle adre giovanili e gli animatori
dei entri parrocchiali. La formazione non appardateente come la soluzione
di tutti i problemi, tuttavia puo fornire degli smenti per aiutare gli adulti,
spesso disorientati, ad affrontare le nuove gemarae il loro mondo in
frenetico cambiamento.

* |l tema del bullismo.

* |l tema della prevenzione e del contrasto allusoaltool e di sostanze

stupefacenti.

31d., Pag. 53
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Il tema dell’abuso sessuale e del grave maltrattdmeltre alla stipulazione di
protocolli e intese fra vari enti, si pone a neitasdi promuovere una cultura
civica che sappia raccogliere i primi segnali diugdy per facilitare una
tempestiva segnalazione.

Il tema della tutela della vita, da garantire anefieaverso specifiche misure
sostegno ai genitori per evitare situazioni estteme

Il tema dei rapporti intergenerazionali: la valaazione delle relazioni fra i
bambini e le persone non piu giovani puo portadegli scambi molto positivi
ed e una delle attivita su cui il Comune di Verartande puntare nel futuro.

Il tema della relazione: “In un’epoca e in un camein cui i bisogni materiali
paiono [...] superati, la politica deve allora asstaméa relazione come
questione centralé** Viene rilevata I'esistenza di situazioni ambivaiee
paradossali: spesso quando i genitori sono presémtisono in maniera
eccessiva, totalizzante, in caso contrario, si dinamo completamente assenti
dalla vita dei propri figli. In altre parole, lelazioni non vengono gestite in
maniera equilibrata.

Il tema dei servizi per la prima infanzia: nellioib quarto di secolo si e

assistito ad uno sviluppo dei servizi socio-edwecgier la prima infanzia; “i
bambini tendono a stare di piu e piu precocemantstrutture extrafamiliari,
creando di fatto una condizione di maggiore istitnalizzazione *** Si pone
allora la questione di de-istituzionalizzare questighi, frequentati da molti
bambini e per tempi anche molto lunghi, recuperdadbmensione domestica.

Il tema del disagio psichiatrico.

II tema dellattivita sportiva: le strutture speei della provincia veronese
appaiono sufficienti per I'attivita di base, mensieegistrano delle carenze per
I'attivita agonistica. Nel rapporto, in particolandene focalizzata I'attenzione

sul CONI, ritenuto piu attento rispetto al passatgarantire una partecipazione

41d. , Pag. 63
9d., Pag. 64
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diffusa dei ragazzi alla pratica sportiva, € manalizzato alla ricerca di giovani
campioni.

Nella seconda sezione, intitolata “Il corso di Yitdene riportata I'evoluzione
della condizione dei minori attraverso la raccath analisi di dati, documenti e
progettualita relativi ad un periodo che va daliaaita al passaggio in eta adulta, in
quelle che sono state definite definito le sei fali corso di vita del minore: la
nascita, l'infanzia, la scuola dell’obbligo, la po®lescenza e adolescenza, il
rapporto difficile con la famiglia, il grave disagidei bambini dei ragazzi.
Proponendosi di valorizzare la normalita della witei bambini e dei ragazzi,
evitando cosi di focalizzarsi sull'esclusiva desome del disagio, “ll Rapporto
vuole occuparsi delle normali fatiche dei bambidiegragazzi nella loro condizione
di crescita , in relazione con i genitori, la s@yapesso la parrocchia o la societa
sportiva; condizionati, sostenuti e accompagnatiata compagni, dai loro amici,
dalle loro famiglie e dai tanti adulti che incomoaper strada. Non si tratta di
percorsi di crescita sempre facili, né per lorope¢ gli adulti. Sono percorsi di
normale felicita, ma anche di normale disadi§.”

Il contesto territoriale oggetto d’indagine é l'abobULSS, che in Veneto
rappresenta I'ambito di riferimento per la prograazimne sociale e sanitaria locale.

Per quanto riguarda il capitolo dedicato alla rtasailopo una prima parte
dedicata all’analisi demografica, vengono esaminake politiche di
accompagnamento alla nascita e di sostegno allangenitorialita, il sistema delle
adozioni nazionali ed internazionali, le politiclle sostegno alla famiglia. I
secondo capitolo, relativo alla prima infanzia, @eoh approfondimento sui servizi
per l'infanzia e sullo stato di salute dei bamhieila provincia veronese. Il terzo
capitolo e incentrato sul mondo della scuola, dmmaendo in particolare le
tematiche relative all'integrazione di alunni dizmmalita non italiana, alla
disabilita, alla dispersione scolastica e al bmlbs Per quanto riguarda la
preadolescenza e adolescenza, trattate nel quapitimlo, vengono indagati gli stili

1%1d., Pag. 8.
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di vita e la salute, I'ambito del tempo libero e ll'dssociazionismo, la
partecipazione ad attivita sportive e formativequestione del disagio giovanile. Il
quinto capitolo presenta una serie di servizi egetid per i minori che vivono
rapporti difficili con la propria famiglia, dai pgetti di educativa domiciliare, agli
inserimenti in comunita e affido residenziale nasicpiu gravi. L'ultimo capitolo,
infine, tratta alcune situazioni di particolare atj®: i minori stranieri non
accompagnati, i casi di abuso e grave maltrattampedisturbi psichiatrici.

Al termine del rapporto, nella terza sezione, d@rav spazio dieci
raccomandazioni, elaborate da I.Ci.S.S. e Unické ase delle questioni poste da
quanti hanno partecipato alla realizzazione delpodp e destinate “agli
amministratori e tutti coloro che nel settore pudible nel settore privato, nella
scuola e nell'associazionismo, nella chiesa e seitaeta sono chiamati a progettare
e a realizzare le politiche a favore dei bambinide ragazzi nel territorio
veronese ™’ In sintesi, si raccomanda:

1. Un patto per le nuove generazioni: la creazionendpatto fra amministrazioni
locali, enti, associazioni, mondo della scuola, 'eebnomia e della
comunicazione, frutto di un progetto condiviso avof@ dell'infanzia e
dell'adolescenza.

La costruzione di un sistema di monitoraggio dpbétiche .

I diritto alla partecipazione: la creazione digmuppo di lavoro provinciale che
definisca delle linee guida per concretizzare ititid all'ascolto e alla

partecipazione per bambini e ragazzi, con partieokttenzione ai minori di
origine straniera.

4. Il sostegno alle funzioni educative: la predispmsiz di attivita di
aggiornamento e formazione per coloro che, comentati, si occupano di

minori (ad es. allenatori e animatori).

1d., Pag. 266.
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Il sostegno alla genitorialita: la diffusione diiziative di sostegno alla
genitorialita, valorizzando i momenti di aggrega&adei genitori e garantendo
la partecipazione di tutte le culture e nazionalita

La valorizzazione della dimensione della sussidiarila promozione di reti di
solidarieta fra le famiglie, valorizzando la dimeme della sussidiarietd® la
realizzazione di politiche chiare e coerenti pénae l'integrazione dei minori
di origine straniera, nel rispetto dell’alteritanieb-culturale. Si raccomanda di
garantire la partecipazione dei bambini stranietutée le attivita aggregative
extra-scolastiche e I'accessibilita ai servizi &amisociali ed educativi.
L’integrazione: si raccomanda la previsione di ficiie e strategie finalizzate ad
attuare l'integrazione delle bambine e dei bamldeile ragazze e dei ragazzi di
origine straniera.

La rilevazione delle situazioni di esclusione devatpoverta: la realizzazione di
un approfondimento conoscitivo sulle conseguenze lahcrisi economica sta
determinando sulla condizione dellinfanzia e dalblescenza e la
predisposizione di strategie per alleviare le fordnedisagio economico che
colpiscono i minori.

Il diritto alla salute: un monitoraggio nelle pregmne di farmaci ai bambini e
una vigilanza sugli eccessi delle forme di medezalzione.

10.La valorizzazione degli spazi rivolti ai bambinia¢ ragazzi: la salvaguardia

degli spazi urbani di gioco e di svago, attravedamee politiche urbanistiche e

la partecipazione diretta dei bambini nella riapiazione degli spazi.

148 «Affrontare le politiche familiari in un’ottica disussidiarieta configura soprattutto a

promozione e la creazione, con forme di auto-omgazione e di aiuto solidale, affinché gli stessi
portatori di bisogni contribuiscano ad esprimergposte e interventi concreti a supporto delle
fragilitd.” (Centro Studi GB RossliJn patto per le nuove generazioait., Pag. 268).
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PARTE TERZA

PROGETTAZIONE DI UN RAPPORTO SUI DIRITTI
DELL 'INFANZIA E DELL 'ADOLESCENZA A VICENZA
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L'ultima parte del presente lavoro di tesi e dddicdla progettazione di un
rapporto sui diritti dell'infanzia e dell'adoleseama livello locale, prendendo come
riferimento concreto la citta di Vicenza. L’anal@iaprira con la trattazione di una
questione preliminare fondamentale: realizzare wppRrto sulla condizione
dell'infanzia o un Rapporto sui diritti dell'infar@? Si cerchera di stabilire se questi
due tipi di Rapporti hanno lo stesso significatoinvece, se si riferiscono a due
ambiti di indagine differenti, ed eventualmente lguaarebbe piu opportuno
produrre in un contesto locale. Nel paragrafo setguegerranno presentati alcuni
argomenti a sostegno dell’opportunita di realizzane rapporto sui diritti
dellinfanzia a livello locale, facendo rifermentm particolare alla stretta
connessione fra diritti umani fra poteri locali,mbcesso di decentramento in atto
che attribuisce in capo agli Enti locali responk&brilevanti nel godimento dei
diritti sociali, e al crescente ruolo delle comanitella realizzazione dei “diritti di
terza generazione”. Nei paragrafi successivi veratelineate invece le finalita, gli
ipotetici autori e destinatari, il contesto teritle e l'oggetto d’'indagine del
rapporto.

L'ultimo capitolo della tesi e relativo al lavoroi grogettazione vero e
proprio: l'idea é quella di mettersi “nei panni” din ipotetico ricercatore ed
interrogarsi su quali siano i passi necessari daptere per costruire un rapporto sui
diritti dell'infanzia e dell'adolescenza relativd aontesto locale della citta di
Vicenza. In quest’ottica, partendo dalla raccoka ahti demografici, si arrivera ad
una riflessione sul monitoraggio dei diritti nelntesto locale, infine, sulla base di
quelli che sono gli argomenti oggetto di indaginerra realizzata una mappatura
dei principali soggetti da coinvolgere per realiezihrapporto.
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5 Questioni preliminari

5.1 Un Rapporto sulla condizione dell'infanzia onuRapporto sui
diritti dell'infanzia?

Nell'ottica di redigere un rapporto sullinfanziayna delle questioni
preliminari da cui partire e I'individuazione defj@ospettiva, dell'approccio con cui
realizzare la fase di monitoraggio, dal momento @&heossibile monitorare
l'infanzia da vari punti di vista. Scorrendo la pammica di rapporti nazionali,
regionali e locali presentati nei capitoli precetlesi possono sostanzialmente
individuare, a partire dai titoli, due tipologie ditudi: i rapporti sui diritti
dell'infanzia e i rapporti sulla condizione delfanzia. Alla prima categoria
appartengono i rapporti periodici inviati dal Gawveiitaliano al Comitato dei diritti
del fanciullo, i rapporti supplementari o di aggiamento del Gruppo CRC e i
rapporti del Coordinamento PIDIDA, mentre al seagduppo appartengono i vari
rapporti regionali e locali.

Partendo da questa considerazione, sara quindirtopgochiedersi: esistono
differenze fra un Rapporto sulla condizione deldimzia e uno sui diritti
dell'infanzia? Cosa significa monitorare la condie dell'infanzia e cosa significa
invece monitorare i diritti dellinfanzia? Qual & lIrelazione fra queste due
dimensioni? Il rispetto dei diritti influisce sulleondizione dell'infanzia? Si puo
parlare di una buona condizione dell'infanzia anshealcuni diritti non vengono
rispettati? E viceversa, il rispetto dei diritti piita sempre una situazione di
benessere per I'infanzia?

Si tratta di domande a cui non & semplice trovara tsposta esaustiva,
probabilmente molto dipende dalle definizioni drtpaza, da cosa si intende ad
esempio per benessere dell’infanzia e quali indicai utilizzano per misurarlo, a
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quali diritti si vuole far riferimento (civili e diici, 0 economici, sociali, culturali) e
quali potrebbero essere i criteri per stabilireeegono rispettati 0 meno.

Senza volerci addentrare in ulteriori approfondithnenquesta sede, possiamo
comunque osservare come, alla luce di quanto enmeiscapitoli 3 e 4, i rapporti
sulla condizione dell'infanzia tendono a privilegiain approccio descrittivo, senza
pero offrire un riscontro puntuale sull'attuaziates diritti dei minori da parte delle
istituzioni locali e del mondo degli adulti piu generale. Inoltre, si limitano a far
emergere i bisogni dei bambini, a differenza dppoati sui diritti dei minori che,
invece, si spingono oltre, attribuendo un riconmesito giuridico a questi bisogni,
passando da quella che pud essere considerata oomegenerica idea di
responsabilita da parte del mondo adulto, ad @nimiento piu preciso a doveri veri
e propri in capo a genitori, istituzioni ed al&itori sociali per la tutela e la
promozione dei diritti dei bambini e dei ragazzi.

Se per entrambe le tipologie di rapporti il puntopdrtenza € dato dalla
raccolta e dall'analisi di dati statistici, € impante considerare il fatto che molti
aspetti non emergono dalle statistiche ed & quiadéssario disporre di una cornice
teorica entro cui interpretare ogni dato sulla teealNei rapporti sui diritti
dell'infanzia, questa cornice € data dalla Convemzidel 1989, che rappresenta un
punto di riferimento fondamentale per leggere lmpl@ssita del mondo giovanile e
le sue dinamiche in rapida evoluzione.

Se da un lato i rapporti sulla condizione dell'mf& possono apparire in un
certo senso riduttivi in quanto si limitano a deseme come vivono i bambini e i
ragazzi in un determinato contesto territoriale|l'al&o i rapporti sui diritti
dell'infanzia possono invece correre il rischio tdasformarsi in rapporti sulle
politiche per l'infanzia, limitandosi a verificank recepimento delle disposizioni
della Convenzione nei provvedimenti legislativiil eispetto formale dei diritti da
parte delle istituzioni.

Tuttavia, volendo effettivamente verificare I'attiane dei diritti
dell'infanzia, sarebbe riduttivo e probabilmente orfiante concentrarsi
esclusivamente sull’ambito politico-economico, @&rndo la situazione solo dal
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punto di vista delle istituzioni politiche, dal memto che enti di governo e
amministratori locali non possono essere considagtat unici responsabili di
garantire I'applicazione dei diritt*® E necessario dunque allargare I'orizzonte di
indagine, in quanto e tutta la comunita, nelle diwerse articolazioni, a doversi
attivare per garantire il rispetto dei diritti digifanzia. Non un rapporto dunque
limitato all’analisi delle politiche per l'infanzjama aperto all'osservazione della
realta quotidiana dei bambini e dei ragazzi a¥mb delle citta, delle scuole, dei
centri di aggregazione, coinvolgendo e dando votgtiacoloro che lavorano per e
con i minori. Certamente non e semplice monitofagplicazione di alcuni diritti,
come ad esempio il diritto di espressione o larlébbedi pensiero, tuttavia é
importante che questi diritti vengano studiati anchllinterno della realta
quotidiana cittadina e non solo di programmi tdaiprovvedimenti legislativi>°

Al termine di questa breve riflessione, possiamoctudere affermando che,
pur distinguendo i rapporti sulle condizioni delfanzia da quelli sui diritti
dell'infanzia, esistono comunque dei punti di ctiotdra le due tipologie, in quanto

1994Con la ratifica della Convenzione & lo Stato adra assunto degli obblighi nei confronti

dei bambini — i governi, nazionali e locali, devoguadare questo processo. Ma le Citta amiche non
possono essere costruite soltanto dalle amministriazOccorre stringere rapporti con i bambini
stessi, le famiglie e tutti coloro che hanno unlougella loro vita.” (UNICEF Centro di Ricerca
Innocenti, ‘Costruire citta amiche delle bambine e dei bambiuve passi per 'azioripag.2).

130 4|0 realta la Convenzione del’lONU del 1989 nonrisblve in un arido codice di diritti
riconosciuti al soggetto in formazione, né tende sotutelare i bambini da vari possibili abusis&s
non vieta solo comportamenti illeciti ma esige imémti positivi; si riferisce non solo al bambino
con particolari problemi o patologie ma anche ahbi@mo normale che deve essere aiutato nel suo
sviluppo umano; individua e propone linee di intamo ed evidenzia bisogni che devono trovare
appagamento non solo o non tanto attraverso didpaosilegislative o interventi giudiziari ma
principalmente attraverso uno sforzo collettivoriflessione e di impegno e una mobilitazione di
nuove energie. La Convenzione infatti contiene enanciazione di principi molto aperta e quindi
suscettibile di svariate applicazioni anche inaetin cui non si pud penetrare con un formale
intervento giudiziario; esige che tutti siano chanin proprio a ripensare la qualita dell'intert@n
educativo nei confronti di chi si apre allavvergutella vita. La Convenzione percid non impegna
solo il politico o il legislatore o il giurista: @f persona che abbia occasione di occuparsi di un
itinerario educativo, ogni agenzia di socializzagpogni settore che concorre alla costruzione di
una personalita giovanile deve sentirsi chiamatoamsa dal documento del’lONU e deve lasciarsi
compromettere dalla tensione ideale che trasparnesta della Convenzione. E’ una pedagogia dello
sviluppo umano che viene proposta con la Converzézha questo impegno individuale e collettivo
nessuno puo sottrarsi.” (Centro Nazionale di docuamone ed analisi sui minotDiritto di
crescere e disagio. Rapporto 1996 sulla condizidgieminori in Italia”, Istituto Poligrafico e Zecca
dello Stato, Roma, 1996, pag. 12)
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“Monitorare i diritti dei bambini significa, in firdei conti, monitorare l'infanzia,
che a sua volta implica la conoscenza della resiterita dai bambini come gruppo
collettivo.”™®* Non & dunque pensabile di poter realizzare unamppsui diritti
dell'infanzia senza prima indagare quali sianoffeteve condizioni di bambini e
ragazzi in un dato momento storico e in un detestoi contesto territoriale. Si
trattera poi pero di proseguire nell’analisi ecerptetare nell’ottica dei diritti umani
I dati e le informazioni ricavate durante il prosesdi monitoraggio, utilizzando
come punto di riferimento fondamentale la Convenei del 1989. Questo
particolare approccio consentirebbe di analizzaservizi e le politiche a favore
dell'infanzia da un punto di vista esterno, digtidialla griglia concettuale utilizzata
per programmazione degli stessi. In questo modeapporto permetterebbe di
evidenziare eventuali criticita, carenze o violazioconfigurandosi come un
ipotetico momento di valutazione della compatibililel sistema di servizi e
politiche locali con i diritti dei bambini e degladolescenti sanciti dalla
Convenzione del 1989.

5.2 Perché realizzare un rapporto sui diritti daifanzia a livello
locale

In questo paragrafo verranno delineati alcuni amyaima sostegno di quella
che si puo considerare l'idea centrale propostgredente lavoro di tesi, ovvero la
realizzazione di rapporti sui diritti dell'infanzi@anche a livello locale. Ma perché
sarebbe opportuno monitorare la situazione detidiell'infanzia relativamente ad
un ambito territoriale circoscritto, come puo essguello di una citta? Non
potrebbero essere sufficienti le rilevazioni fatévello nazionale o regionale? La
ragione principale per cui realizzare un rappodseabo su un monitoraggio locale
dei diritti dell'infanzia puo essere individuatal f&to che le cittd hanno assunto un

151 £ Casas “Monitoraggio dei diritti dei bambini e mitoraggio dell'infanzia: compito
diversi?” in Belotti V. e Ruggiero R. (a cura #¢nt’'anni d’infanziacit.,pag. 246.

148



ruolo strategico nella realizzazione di questittlisd € proprio nei contesti urbani
che € piu evidente I'impatto delle politiche swlita dei minori.

Prendendo come punto di riferimento la Convenzidek1989, e evidente
che, essendo un trattato internazionale, sonotgti & averla firmata e ratificata,
assumendosi di conseguenza la responsabilita mtiefiella comunita internazionale
di tutelare e promuovere i diritti dei minori. Ndwsogna sottovalutare, tuttavia, il
ruolo delle istituzioni e delle comunita locali, gnanto e proprio nelle citta che tali
diritti possono venire effettivamente esercitati lwlmbini e ragazzi. Quindi, per
verificare il rispetto e [I'implementazione dei dlri affermati a livello
internazionale, € necessario indagare la vita diaota dei bambini all'interno del
contesto urbano in cui vivono.

A conferma del crescente ruolo delle citta in teshaliritti dell'infanzia, e
della stretta connessione fra diritti umani fra gootlocali, possiamo citare ad
esempio l'inserimento della norma “Pace diritti umiaall'interno di molti Statuti
regionali e comunali e la Carta Europea dei Dintthani nelle Citta. Non va
dimenticato inoltre il processo di decentramentatio che attribuisce in capo agli
Enti locali responsabilita rilevanti nel godimerdei diritti sociali, e le humerose
Conferenze internazionali in tema di ambiente eluppo sostenibile che
testimoniano I'importanza di coinvolgere le comaribcali nella realizzazione dei

“diritti di terza generazione”.

Il legame fra poteri locali e diritti umani e testiniato dalla volonta da parte
di molti Comuni e Regioni di inserire all'internceidpropri Statuti la cosiddetta
norma “Pace diritti umani”, attuandola nella suascindibile biunivocita di
promozione dei diritti umani e di cooperazione lingzionale.

“Quella di inserire la norma "pace diritti umanilio statuto dell’ente locale e
una scelta di grande rilievo etico, politico e gligo, che attesta la volonta delle
comunita politiche e civili locali di riconoscengiimariamente nei valori universali
della umana convivenza. [...] A suffragare il rilieMdituzionale di questo impegno,
in molti statuti c'é il riferimento puntuale a unpdice ordine di principi e norme
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giuridiche, della Costituzione e del diritto intammonale dei diritti umani le cui
fonti principali sono: la Carta delle Nazioni Uniila Dichiarazione universale dei
diritti umani, il Patto internazionale sui dirittivili e politici, il Patto internazionale
sui diritti economici, sociali e culturali, la Coenzione europea sui diritti e le
liberta fondamentali, la Convenzione internaziorsalidiritti dei bambini.**?

Il processo di congiunzione fra norme sui diritthani ed enti locali € stato
segnato nell'ultimo decennio da sei Conferenze paeoper i diritti umani nelle
citta che hanno visto progressivamente allargaasipartecipazione delle citta
europe&? Oggi, circa 250 cittd europee e 140 citta itaiauleriscono alla Carta
Europea dei Diritti umani nelle Citta, firmata 200 a Saint-Denis. La Carta € una
guida all’azione ed interpreta gli strumenti inionali di difesa dei diritti umani
adattandoli alle realta locafi?

Monitorare [I'attuazione dei diritti umani ed in fpeolare dei diritti
dell'infanzia, significa — anche - monitorare I'@sso dei minori servizi socio-
sanitari, al sistema educativo, alle attivita ratree e culturali. All'interno di un
generale processo di decentramento, la gestionetutli questi settori e
I'individuazione di iniziative specifiche a favodei soggetti in formazione, sono
principalmente di competenza dei Comuni - oltretypiu vicini ai cittadini e

152 Centro Interdipartimentale di Ricerca e Servizi diuitti della persona e dei popoli,
“Materiali per la formazione dei docenti di Cittatinza e Costituzione negli istituti secondari
superiori. Documenti dei gruppi di lavorp™Corso di Alta Formazione per esperti in educazion
civica, diritti umani, cittadinanza, costituzio(® A. 2008/2009), pag. 109.

%3 Da una quarantina presenti a Barcellona, a nosan#aSaint-Denis, fino a centoquaranta a
Venezia nel 2002. (Centro Interdipartimentale dieRta e Servizi sui diritti della persona e dei
popoli, Materiali per la formazione dei docenti di Cittadimza e Costituzione negli istituti secondari
superiori, cit., pag. 109).

% n particolare, viene attualizzato I'art. 28 dellichiarazione Universale del 1948, in cui
si afferma che “Ogni individuo ha diritto ad un orel sociale ed internazionale nel quale i diritie e
liberta enunciati in questa Dichiarazione possossee pienamente realizzati”. La Carta inoltre
evidenzia i principi di prossimita, sussidiarietprassi civiche e sociali di solidarieta: all’drprimo
(Diritto alla citta), si afferma che “ la citta agpiene a tutti gli abitanti”. | Comuni aderentiaa
Carta si impegnano a riconoscere ed accettarevigsiia culturali e tutelare le fasce deboli della
popolazione sottoposte a svantaggi e discrimingzigarantendo i diritti civili, politici della
cittadinanza locale, i diritti economici socialijlwrali ed ambientali di prossimita, i diritti eelvi
al'lamministrazione democratica locale, i meccanisingaranzia dei diritti umani di prossimita.
(Ibidem).
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maggiormente in grado di percepirne le esigenze erghnizzare le risorse in
funzione di adeguate risposte - nell'ambito deldyoanormativo delineato a livello
regionale. | poteri locali dunque svolgono un rusémpre piu rilevante in tema di
politiche sociali: dalle istituzioni locali dunquéipendono molte decisioni che
possono influenzare il godimento di tali diritti.

A conferma di cio € possibile citare diversi rifegnti normativi, a partire
dalla I. 285/1997 “Disposizioni per la promozionediritti e di opportunita per
I'infanzia e I'adolescenza”. Gli articoli 2 e 3 tielegge prevedono infatti che gli
enti locali ricompresi negli ambiti territoriali tieiti dalla Regione, approvino piani
territoriali di intervento della durata massimaudi triennio e articolati in progetti
finalizzati a: sostegno della relazione genitoghdi, contrasto alla poverta e alla
violenza, individuazione di misure alternative &owero di minori in istituti,
sperimentazione di servizi socio-educativi per tamp infanzia, realizzazione di
servizi ricreativi ed educativi per il tempo libegostegno delle famiglie con minori
portatori di handicap, attuazione di azioni positiper la promozione dei diritti
dell'infanzia, per la fruizione dell’ambiente urlzae naturale da parte dei minori,
per il miglioramento della loro qualita di vita, rpla tutela e valorizzazione delle
diversita. Questa legge ha rappresentato un puntevalta nelle politiche per
l'infanzia in quanto ha dato avvio alla programnoa® dei territori verso tutte le
dimensioni di vita del bambino e del ragazzo, stando gli Enti locali a sostenere
interventi non solo “emergenziali”, ma diretti aopruovere adeguati processi di
costruzione dell'identita per tutti i bambini. Leessa legge ha inoltre potenziato il
coordinamento tra i diversi soggetti istituzionalil'intera “comunita educante”
facendo in modo che tutti gli interventi fosserootiocati in un quadro coerente ed
organico, anche in un’ottica di prevenzidne.

La tradizione di centralita degli enti locali teéoriali nell’ambito dei servizi
alla persona, di cui fanno parte naturalmente anskevizi dedicati ai minori e alle
famiglie, ha trovato una consacrazione legislatigha |. 328/2000 “Legge quadro

135 Regione Emilia Romagn&rescere in Emilia-Romagnait., Pag. 233.
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per la realizzazione del sistema integrato deiigesociali’, che ha determinato un
diverso assetto degli attori chiamati a programma&izzare e verificare le nuove
politiche sociali, anticipando di fatto la leggestituzionale 3/2001. Nel nuovo
welfare, infatti, intervengono non solo lo Statadregione, che ricoprono un ruolo
di governo, coordinamento e programmazione, maeafiehnte locale, a cui spetta
la titolarita delle funzioni amministrative e laogettazione degli gli interventi
sociali svolti a livello locale e, infine, il priv@ sociale, che partecipa anch’esso alla
progettazione e concorre alla gestione dei serliei.nuove politiche sociali,
dunque, perseguono la finalita di potenziare leacap di tutti gli “attori” del
territorio che si trovano ad operare attraverso‘rigia” dell’ente locale che
mantiene, comunque, il ruolo di regolatore e garadella rete dei servizi,
nell'interesse del singolo cittadino e dell'inteesritorio *>°
In particolare, spetta al Comune:
* la programmazione, progettazione e realizzaziohsidiema locale dei servizi
sociali a rete;
« l'erogazione dei servizi e delle prestazioni ecorubie,
» l'autorizzazione, accreditamento e vigilanza devigesociali e delle strutture a
ciclo residenziale e semiresidenziale;
» la definizione dei parametri di valutazione;
* la promozione delle risorse della collettivita;
e il coordinamento e [lintegrazione degli enti cheemo nell'ambito di
competenza locale, utilizzando lo strumento deh®idi zona">’
« il controllo e la valutazione della gestione devsa;
* la promozione di forme di consultazione allargata;

1% M.G. Toppi ‘Le nuove politche sociali la riforma del welfdre
http://www.diritto.it/materiali/enti_locali/toppibtml

37| Piano di Zona & un strumento con cui i comwsaiati in ambiti territoriali, di norma
coincidenti con i distretti sanitari, devono progieao a definire gli interventi sociali e socio-4arii
secondo le indicazioni del piano regionale, indiiddo gli obiettivi strategici, le priorita, gli
strumenti e i mezzi, le modalita organizzative erisorse, le forme di rilevazione dei dati, il
coordinamento con le amministrazioni periferictee,cbllaborazione con i soggetti di solidarieta
sociale, la concertazione con l'unita sanitarialead il privato sociale. (Regione Emilia Romagna,
Crescere in Emilia-Romagna, ciBag. 233).
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« garantire la partecipazione dei cittadini al colitrdella qualita dei serviZ?®

Con la legge 328/2000 si afferma dunque la cetdaralel Comune come
soggetto attuatore dei servizi pubblici locali egdielli sociali in particolare. A
fondamento della scelta operata dal legislatoreo“genz’altro riconoscersi il
convincimento [...] secondo il quale il comune, propguale ente amministratore
di una determinata collettivita locale, potesselltase il piu fedele interprete dei
bisogni dei cittadini e [I'obbligato attuatore deginterventi necessari per
soddisfarli.**°

Il trasferimento di poteri dalla Stato alle Regi@enda queste agli Enti locali,
nell’'ottica del principio delle sussidiarieta, égbgnaggiormente evidente a seguito
dell'approvazione della Legge Costituzionale 3/20€He ha modificato il Titolo V

della Costituzione. Oltre alle materie di competeesclusiva dello Staf§, sono

%8 A, Santuari 1l ruolo dei Comuni nell’erogazione dei servizi & rapporto con le
organizzazioni non profit e funzioni degli enti wtrentalf
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/site/i
it/Rubriche/Politiche_Sociali_e_Sanitarie/Note_en@eenti/Documento/ll_ruolo_dei_comuni_nell
_erogazione_dei_servizi_sociali_rapporto_con_leanmizyazioni_non_profit_ e .html

159 |hidem

180 Art. 117 Cost. “[...] La potesta legislativa & es@a dallo Stato e dalle Regioni nel
rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli igenti dall'ordinamento comunitario e dagli
obblighi internazionali. Lo Stato ha legislaziorselasiva nelle seguenti materie: a) politica eséera
rapporti internazionali dello Stato; rapporti defBiato con I'Unione europea; diritto di asilo e
condizione giuridica dei cittadini di Stati non apgenenti all'Unione europea; b) immigrazione; c)
rapporti tra la Repubblica e le confessioni rekgipd) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato
armi, munizioni ed esplosivi; €) moneta, tutela dsparmio e mercati finanziari; tutela della
concorrenza; sistema valutario; sistema tributarmontabile dello Stato; perequazione delle risorse
finanziarie; f) organi dello Stato e relative legglettorali; referendum statali; elezione del
Parlamento europeo; g) ordinamento e organizzazameninistrativa dello Stato e degli enti
pubblici nazionali; h) ordine pubblico e sicurezad, esclusione della polizia amministrativa locale;
i) cittadinanza, stato civile e anagrafi; 1) gididone e norme processuali; ordinamento civile e
penale; giustizia amministrativa; m) determinaziodei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali che devonssere garantiti su tutto il territorio nazionalg; n
norme generali sull'istruzione; o) previdenza decip) legislazione elettorale, organi di governo e
funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citt&tnopolitane; q) dogane, protezione dei confini
nazionali e profilassi internazionale; r) pesi, unés e determinazione del tempo; coordinamento
informativo statistico e informatico dei dati dattiministrazione statale, regionale e locale; opere
dellingegno; s) tutela dell'ambiente, dell'ecasis e dei beni culturali. [...]”
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state introdotte delle materie di competenza carote fra Stato e Regidff per le
quali lo Stato centrale detta i principi fondaméintaentre le Regioni provvedono
alla disciplina di dettaglio, sulla base del prmpoci di sussidiarieta. Per quanto
riguarda nello specifico le politiche sociali, laforma del Titolo V della
Costituzione ha attribuito competenza esclusiveRégioni, che hanno la facolta di
definire sia le priorita che l'allocazione dellesarse, mentre lo Stato mantiene
competenza esclusiva in ordine alla «determinazideielivelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociahe devono essere garantiti su tutto il
territorio nazionale». La potesta regolamentardtapalo Stato nelle materie di
legislazione esclusiva, mentre spetta alle Regroogni altra materia. | Comuni, le
Province e le Citta metropolitane hanno potestaolasgentare “in ordine alla
disciplina dell'organizzazione e dello svolgimerdelle funzioni loro attribuite”.
(art. 117 Cost.) L’art. 118 Cost. inoltre riconosagli enti locali la titolarita della
generalita delle funzioni amministrative: “Le fuomi amministrative sono attribuite
ai Comuni, salvo che, per assicurarne l'eserciziotatio, siano conferite a
Province, Cittd metropolitane, Regioni e Stato,lasubase dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezzaorhudi, le Province e le Citta
metropolitane sono titolari di funzioni amministvat proprie e di quelle conferite
con legge statale o regionale, secondo le risgetibmpetenze. [...] Stato, Regioni,
Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscdiatonoma iniziativa dei

181 Art. 117 Cost. “[...] Sono materie di legislaziooencorrente quelle relative a: rapporti
internazionali e con I'Unione europea delle Regionimmercio con l'estero; tutela e sicurezza del
lavoro; istruzione, salva l'autonomia delle istitui scolastiche e con esclusione della istruziene
della formazione professionale; professioni; rieerscientifica e tecnologica e sostegno
allinnovazione per i settori produttivi; tutelalldesalute; alimentazione; ordinamento sportivo;
protezione civile; governo del territorio; porti &roporti civili; grandi reti di trasporto e di
navigazione; ordinamento della comunicazione; pramhe, trasporto e distribuzione nazionale
dell'energia; previdenza complementare e integatiarmonizzazione dei bilanci pubblici e
coordinamento della finanza pubblica e del sistértrutario; valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e promozione e organizzazione di a#tiulturali; casse di risparmio, casse rurali,
aziende di credito a carattere regionale; entreliito fondiario e agrario a carattere regionalelléN
materie di legislazione concorrente spetta alleidegla potesta legislativa, salvo che per la
determinazione dei principi fondamentali, riservaita legislazione dello Stato. [...]"

154



cittadini, singoli e associati, per lo svolgimeniattivita di interesse generale, sulla
base del principio di sussidiarieta”.

Il principio di sussidiarieta, affermato a liveltwstituzionale, individua nel
Comune I'’Amministrazione Pubblica pil prossima cittadini. E dovere del
Comune, dunque, garantire ai cittadini I'esercid#o loro diritti piu fondamentali e

fornire loro i servizi piu immediati.

Oltre all’attuazione dei diritti sociali, gli Entiocali svolgono un ruolo
fondamentale anche nella promozione dei cosidttéttiti di terza generazioné®?
ruolo riconosciuto da numerosi documenti e confeeeinternazionatf®. Da questi
incontri a livello mondiale & progressivamente esneche “principi quali la
sostenibilita ambientale, la stretta interconnessidra questione  sociale e
ambientale, la relazione tra diritti umani, svilopppoverta e protezione
dell’ambiente, non sono mere questioni accademidlistanti dalla vita quotidiana
di ogni persona’®*

In relazione al diritto alla pace, possiamo menaien’Agenda dell’Aia sulla
diplomazia nelle citta (2008), relativa al ruola gdeteri locali nella prevenzione dei
conflitti, nel peace building e nella ricostruzigmaest-conflitto.

182 diritto alla pace, allo sviluppo, al’ambiente

183 Earth Summit a Rio de Janeiro (1992), Prima Cemfea europea sulle cittd sostenibili
(Aalborg, 1994), Seconda Conferenza europea sitlée sostenibili (Lisbona, 1996), Il Conferenza
ONU sugli Insediamenti Umani (Habitat I, 1996),r@2adi Ferrara (1999), Documento di Firenze
(1999), Dichiarazione di Siviglia (1999), Terza @menza europea sulle citta sostenibili (Hannover,
2000), Conferenza di Kolding (2002), Strategia tbag ambientale per lo Sviluppo Sostenibile
(2002), Quarta Conferenza europea delle citta sislie (2004, Aalborg+10), Quinta Conferenza
europea delle citta sostenibili (Siviglia, 2010)

164 Centro Interdipartimentale di Ricerca e Servizi diuitti della persona e dei popoli,
Materiali per la formazione dei docenti di Cittadimza e Costituzione negli istituti secondari
superiori, cit., pag. 291
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Per quanto riguarda invece il ruolo delle cittgeito ai temi dello sviluppo
sostenibilé® e dell’'ambiente, i riferimenti normativi sono meglici, a partire da
Agenda 21, il documento sottoscritto da 180 Paesicui I'ltalia, durante la
Conferenza di Rio de Janeiro del 1982S;i tratta di un Piano d’azione per il 21°
secolo (da qui il nome, Agenda 21) rivolto a tu#tacomunita internazionale e in
particolare alle autorita pubbliche di ogni livelmntenente una serie di linee guida
per il perseguimento di uno sviluppo che vuole essei fatti, oltre che nelle
intenzioni, autenticamente sostenibile.

Nel Capitolo 28 dell’Agenda 21 ,viene indirizzatoouspeciale appello alle
autorita locali, affinché riconoscano il loro rua@tiivo nel processo di realizzazione
dello sviluppo sostenibile e definiscano delle fdiie specifiche di intervento
adottando, con il coinvolgimento della comunita,proprio programma di azione:

185 | 'espressione “sviluppo sostenibile” si fa risaliconvenzionalmente al rapporto “Our

42/187 dell'll dicembre 1987. La definizione diifsppo sostenibile” che figura nel rapporto &
assai nota: “Lo sviluppo sostenibile - vi si legge quello sviluppo che soddisfa i bisogni del
presente senza compromettere la capacita delleaygmei future di soddisfare le loro esigenze”.
Questa definizione racchiude in se due concetturdéato, il concetto di bisogni, che va riferitn,
particolare, a quello dei soggetti piu sfavoritigaali va riservata la maggior attenzione e, dito,

la non illimitatezza delle nostre risorse natueala conseguente necessita di governare lo sviluppo
ponendo dei limiti alle capacita produttive. (lgag. 293).

186 Agenda 21, un documento di 800 pagine, parte gm#aessa che le societd umane non
possono continuare nella strada finora percorsaeatando il gap economico tra le varie nazioni e
tra gli strati di popolazione all'interno delle ra@ stesse, incrementando la poverta, la fame, le
malattie e I'analfabetismo e causando il contineieriioramento degli ecosistemi dai quali dipende il
mantenimento della vita sul pianeta. E' necessainbiare strada migliorando gli standard di vita
per tutti e proteggendo e gestendo meglio I'ambiget un futuro piu sano e piu sereno per l'intera
umanita. Agenda 21 e costituita da quaranta capliaki in quattro parti: 1) dimensioni sociali ed
economiche: poverta, sanita, ambiente, aspetti deafioi, produzione, ecc. 2) conservazione e
gestione delle risorse: atmosfera, foreste, desadntagne, acqua, prodotti chimici, rifiuti, e&).
rafforzamento del ruolo dei gruppi piu significatilonne, giovani, Ngo, agricoltori, sindacati; 4)
metodi di esecuzione: finanze, istituzioni.
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un’ Agenda 21 Local®’ Si tratta di un processo partecipato per costrlare

conoscenza dellambiente e per definire le basuminuovo accordo o “"patto

sociale" tra tutti gli attori locali, finalizzatdla sostenibilita dello sviluppo di lungo
periodo®®® L'attuazione di Agenda 21 a livello locale ricimia alcuni principi
fondamentali:

» Sussidiarieta, partecipazione e condivisione delgonsabilita: un intervento e
piu facilmente realizzabile (oltre che piu oppodumuando é coerente con le
esigenze, le aspettative e le capacita locali. ®ReEsto € necessario che le
decisioni vengano assunte al livello amministratiypiu vicino” ai soggetti
interessati: servono pertanto meccanismi decisiodetentrati, trasparenti,
verificabili e capaci di assicurare l'attiva paip@zione dei cittadini e degli
attori locali.

» Equita, efficienza ed efficacia: operare in diresalella sostenibilita significa
ricostruire condizioni di maggiore equita (sia iaberno della presente
generazione, sia rispetto alle generazioni futunediante un cambiamento,
progressivo ma radicale, degli stili di vita, doguzione e di consumo.

* Integrazione delle politiche, prevenzione e premme le iniziative che
traducono l'obiettivo della sostenibilita sono cdegse in quanto collegate ai

diversi aspetti (economici, sociali, ambientaltjtizzionali) dello sviluppo. Per

167 Nel Capitolo 28 di Agenda 21 si afferma che «Péiofolti dei problemi (e delle relative
soluzioni) affrontati da Agenda 21 hanno radicialyda partecipazione e la cooperazione degli Enti
locali sara un fattore determinante nel raggiungitmedell'obiettivo della sostenibilita. Gli Enti
locali progettano, realizzano e gestiscono le siftature ambientali, economiche e sociali,
controllano i processi di pianificazione, stabitiso politiche e regolamenti di livello locale e
contribuiscono all’attuazione delle politiche amiiai nazionali e regionali. In quanto livello di
governo piu vicino ai cittadini, esse giocano uolouvitale nell’educare, attivare e informare |l
pubblico per la promozione dello sviluppo sostdaibi «Ogni Ente locale deve dialogare con i
propri cittadini, le organizzazioni e le impreser i@ realizzazione di un’Agenda 21 Locale. La
consultazione e la progressiva costruzione del ea®ts possono consentire agli Enti locali di
imparare molte cose e di acquisire le informazimegessarie per formulare le migliori strategie. Il
processo di consultazione finirebbe per accredaarensapevolezza sui temi rilevanti dello sviluppo
sostenibile.» (Pareglio SGuida europea al’Agenda 21 Locale. La sostenibiimbientale: linee
guida per I'azione locale. Seconda edizione itadiaRondazione Lombardia per I’Ambiente, 2004,
pag.24).

188 Corso di Alta Formazione per esperti in educazioivica, diritti umani, cittadinanza,
costituzione (A.A. 2008/2009) “Materiali per la foazione dei docenti di Cittadinanza e
Costituzione negli istituti secondari superiori.ddanenti dei gruppi di lavoro” pag. 293
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guesto, esse non vanno intese come elementi sepaggiuntivi delle politiche
tradizionali (generali o settoriali), ma come elemtneostitutivi delle politiche e
delle azioni sociali e individuatf®

Nel corso degli anni, sono diverse le esperienzg@mgetti sperimentati in
Italia sul tema della sostenibilita locale, in paotare possiamo citare il progetto
“Citta sostenibile delle bambine e dei bambini’yiato nel 1996, che prevedeva la
consegna di un premio a tutte quelle realta muaicighe si fossero distinte in
buone pratiche per la sostenibilita ambientale @ avessero dedicato particolare
attenzione alle esigenze delle nuove generazidla.base del progetto, I'idea che i
bambini possano costituire un indicatore biologletla qualita degli insediamenti e
che, quindi, lo sviluppo sostenibile puo esserayitago ripensando i luoghi e i
tempi della citta, in riferimento ai parametri defianzia, e tenendo conto delle
esigenze proprie dei minori nelle politiche pemiiglioramento della qualita della
vita in ambito urbano.

Un’altra iniziativa significativa e rappresentatalld "Carta di Ferrara”, un
documento sottoscritto nel 1999 con I'obiettivoddir vita ad un Coordinamento
Nazionale delle Amministrazioni interessate albeleazione della propria Agenda
21 Locale, al fine di creare una «rete» che faglitscambi ed eroghi servizi.

Non solo le istituzioni, ma anche ONG, associaziarganizzazioni di
volontariato e in generale il mondo del non prafitsono mobilitati approfondendo
la questione del rapporto fra diritti dei bambinicentesto urbano sostenibile,
impegnandosi attraverso varie iniziative per salafare Governi, amministrazioni

locali e societa civile sull'importanza di creartt&“a misura di bambino®®

1935 pareglio (a cura diGuida europea al’Agenda 21 Locale. La sostentitimbientale:
linee guida per I'azione locale pag. 25

19 Ricordiamo ad esempio Legambiente (programma diitmkaggio Ecosistema Bambino),
I'associazione Camina, I'Associazione NazionaletCiin Gioco, International Association of
Educating Cities (IAEC), European Network Childdfly Cities, I'Associazione Nazionale Comuni
Italiani (Protocollo di intesa siglato nel 2008 doNICEF, Programma nazionale di Protezione dei
Minori Stranieri non Accompagnati), La Citta deirBlaini (progetto internazionale dell'lstituto di
Scienze e di Tecnologie della Cognizione del Cditslgazionale delle Ricerche).
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Un ruolo di primo piano in questo senso viene sydia in Italia che a livello
internazionale, dallUNICEE?, attraverso i progetti “Sindaci difensori dei
bambini” e “Citta amiche dei bambini”. Quest’ultimpartito nel 1997 con un
incontro internazionale organizzato a Napoli, sséhaoltre che sull’applicazione
della Convenzione del 1989, anche sul Documenildfinlella Sessione Speciale
del’Assemblea Generale delle Nazioni Unite suffinzia (UNGASSY? e trae
origine dal riconoscimento di alcuni importanti éeneni: la rapida trasformazione e
urbanizzazione delle societa globali, le crescesgponsabilita dei governi locali
nei confronti delle loro popolazioni nel processo decentramento e, di
conseguenza, l'importanza crescente delle cittéatatho dei sistemi politici ed
economici nazionafi’®

Ma cosa significa costruire una Citta amica debenbine e dei bambini?
Significa creare “strutture e attivita di governacessarie per ottenere un
coinvolgimento attivo dei bambini, assicurare umaspettiva attenta ai loro diritti
in tutti i processi decisionali rilevanti e garaatuguali diritti di accesso ai servizi
sociali di base. Il processo di costruzione di @itga amica richiede non soltanto
impegni  politici, ma anche un’azione concertata clwinvolga tutta
I'amministrazione locale®* In altre parole, realizzare delle citta amiche dei
bambini significa impegnarsi a rendere la ConvenziONU sui diritti dell'infanzia
e dell'adolescenza una pratica quotidiana. Laifm& migliorare, ora, la vita dei
bambini, riconoscendo e realizzando i loro diritti, trasformarla per costruire
comunita migliori oggi e in futuro. Nel corso deghni, il progetto si & evoluto con
I'ideazione di un documento intitolato “Costruirét@ amiche delle bambine e dei

"1 Fondo delle Nazioni Unite per I'Infanzia, nato A&l46 per aiutare i bambini europei al
termine della Seconda Guerra Mondiale e diventatd 853 una struttura permanente delle Nazioni
Unite per contribuire a migliorare la vita dei banike dei ragazzi di tutto il mondo.

21| Documento finale del’lUNGASS (2002) , intitotUn mondo a misura di bambino”,
individua, tra gli altri, i governi locai e le auia che “possano assicurare che i bambini siamsbi po
al centro di ogni programma per lo sviluppo. Atgeso iniziative gia in corso, come le comunita
amiche del bambino e la lotta al degrado urbarsindaci e i leader locali possono migliorare in
modo significativo la vita dei bambini.” (UNICEF 6o di Ricerca Innocenti,Costruire citta
amiche delle bambine e dei bambini. Nove passi@ebne”, PrimeGraf, Roma, 2005, pag. 3)

3d., pag. 2

7% |bidem
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bambini. Nove passi per l'azione” che costituisc@ goncreta base di lavoro e
fornisce un ampio approccio da adattare ai bisogjie, aspirazioni e alle prassi
locali. I Nove passi traducono i processi naziondli applicazione della
Convenzione sui diritti dellinfanzia in azioni deéllo locale, in quanto €& nel
contesto urbano che i bambini vivono e hanno urbojpmita concreta di
influenzare le decisioni che avranno effetti sidl@ vita. | Nove passi includono:

1. La partecipazione delle bambine e dei bambini

2. Una strategia per i diritti dell’infanzia in citta

3. Un'unita di intervento o un meccanismo di coordieato per i diritti
dell'infanzia

Una valutazione e un’analisi dell'impatto sull'infza

Un bilancio dedicato all'infanzia

Un regolare rapporto sulla condizione dell'infanmaitta

La diffusione di una conoscenza sui diritti defidnzia

© N o g bk

Un’istituzione indipendente per l'infanzia

Attraverso questi nove passi si intende mettereaito un processo
partecipativo che coinvolga tutti i soggetti intsati - le autorita locali, la societa
civile, gli esperti, le comunita e, in particolarodo, le bambine e i bambini.
L'esperienza dimostra che il processo di costruziomd iniziare dall'alto verso il
basso - con una delibera del Sindaco o una rismiezadottata formalmente dal
Comune, coordinata attivamente per raggiungerei fitelli dell'amministrazione e
tutti gli angoli della citta. O dal basso versdtéia da una piccola iniziativa di
quartiere guidata da bambini che rivendicano ib Idiritto al gioco e a muoversi
sicuri in citta, e che dimostra la potenzialita pssere replicata. Ma in molti casi si
verifica una combinazione tra approcci diversi.

178 bidem
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5.3 Finalita del rapporto

In questo paragrafo verranno individuate quelle pbieebbero rappresentare

le principali finalita di un rapporto sui dirittiedl'infanzia relativo alla citta di

Vicenza:

» Delineare la condizione dei bambini e dei ragat® abitano in citta: chi e
quanti sono, cosa fanno, come vivono, quali sentoido aspettative e i loro
bisogni. Le amministrazioni locali e in generale miondo degli adulti
dovrebbero interrogarsi su come & cambiata nelbcdegli ultimi anni la vita
dei piu giovani e su quali siano le risposte pipafune da offrire in termini di
opportunita, servizi, progettualita. 1l rapporto vdebbe contenere dati,
informazioni e riflessioni utili per restituire unfmtografia della situazione
dell'infanzia e dell’'adolescenza nella citta di ¥iza nel suo complesso,
valorizzando pero la normalita della vita dei bambé dei ragazzi, senza
focalizzarsi sull'esclusiva descrizione del disadib

» Favorire la partecipazione dei bambini: il rappogotrebbe rappresentare
un’importante occasione per dare concreta attuaziaf’art. 12 della
Convenzion¥’. In che modo? Innanzitutto invitando i bambiniregazzi a
ragionare sui loro diritti, riflettendo sul loro moreto significato all'interno del
contesto urbano in cui vivono. In seguito, attrageinterviste, questionari,
focus group ed altre tecniche, si tratterebbe diefaergere le loro idee, i loro

176 4...] fuggendo quindi la tentazione di restituireuajlimmagine emergenziale o

problematica che troppo spesso monopolizza il teleliinfanzia nei mass-media, ma anche
evitando l'idea di una condizione dell'infanzia cerngola felice e che tanto si avvicina ad una idea
di Infanzia oggetto di tanto marketing e in defiratdi mercificazione.” (Centro Studi GB Rossi
patto per le nuove generazigriit., pag. 8).

7 Lart. 12 della CRC recita: “Gli Stati parti gat@mtono al fanciullo capace di
discernimento il diritto di esprimere liberamerdesba opinione su ogni questione che lo interéssa,
opinioni del fanciullo essendo debitamente preseoimsiderazione tenendo conto della sua eta e del
suo grado di maturita. A tal fine, si dara in paotare al fanciullo la possibilita di essere asatolin
ogni procedura giudiziaria 0 amministrativa che doncerne, sia direttamente, sia tramite un

rappresentante o0 un organo appropriato, in martenapatibile con le regole di procedura della
legislazione nazionale.”
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bisogni e il loro punto di vista in merito sulliplcazione dei diritti nei loro
contesti di vita, in famiglia, a scuola, nei cespbrtivi e di aggregazione, etc.

* Valutare le attuali politiche per I'infanzia neltteca dei diritti umani e innescare
un processo di dialogo fra i vari stakeholder peerdare le scelte future® Non
si rivela un compito facile per gli amministratdocali, soprattutto in tempi di
crisi e tagli finanziari, riuscire a mediare franamerose esigenze e richieste
provenienti dai differenti gruppi sociali che comgono la comunita locale.
Come coniugare ad esempio i diritti dei minori ogln interessi, altrettanto
legittimi, delle persone piu anziane? In quali aimdipiu opportuno ed urgente
investire, considerata la scarsita di risorse umstheconomiche? Il rapporto
potrebbe fungere come un utile strumento di rifess per gli amministratori,
contribuendo ad individuare le reali priorita e @stcuire un’agenda politica
locale sensibile ai diritti dei bambini e dei ragiaz

* Monitorare i servizi del privato sociale: consideta l'attuale tendenza a
delegare la gestione di molti servizi per l'infamz I'adolescenza al privato
socialé’®, & importante fissare delle garanzie a tutela bdenbini e delle
famiglie. Fra le finalita del rapporto, dunque, nebbe esserci quella di
realizzare una mappatura dei servizi per i minari dampo educativo,
assistenziale, socio-sanitario, gestiti dal privedoiale, ed avviare un processo
di monitoraggio per verificare il rispetto dei dirisanciti dalla Convenzione del
1989.

» Dare visibilita a quanto viene realizzato a favded'infanzia e dell’adolescenza
nella citta di Vicenza e far emergere i diversi fputh vista dei soggetti
istituzionali e non che, a vario titolo, operane pe&on i minori, “partendo dalla

178 “Non & semplice trasformare la conoscenza in @&ife informazioni in una politica. Tra
le varie cose, questo richiede un dialogo apewdoctri produce informazioni e chi le utilizza.”
(F.Casas “Monitoraggio dei diritti dei bambini e mitoraggio dell'infanzia: compito diversi?” in
Belotti V. e Ruggiero R. (a cura dient'anni d’'infanziacit., pag. 247).

1794| passaggio da una interpretazione moderna disgxvizi per 'infanzia ad una per cosi
dire post-moderna é segnata dalla scesa in campaadi soggetti sociali che hanno concorso a
generare nuove configurazioni di sistemi di sendlae si occupano di bambini.” (Amistadi V.,
Bazzanella A., Buzzi C. (a cura djovani in Trentino 200it. ,pag. 186).
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consapevolezza che solo l'interazione partecipatetutti gli adulti [...] puo
garantire I'efficacia del lavoro di analisi [...}1% Si trattera dunque di dar voce
proprio a coloro che sono impegnati nella progeiteez di politiche a favore
dell'infanzia, ma anche a chi, come genitori, pssfenisti, volontari, operatori
vive a stretto contatto con i bambini e i ragazhiedendo loro di descrivere i
progetti realizzati, di leggere i dati a partird ¢@o punto di vista, facendo
emergere gli aspetti di positivita ma anche dii@td. Tutto ci0 andra a
confluire nel rapporto, dove verranno raccolte Wsioni” dei diversi attori
sociali e confrontate per averne un quadro d’insiem

* Awiare un processo di dialogo sulle tematiche tegallinfanzia e
all'adolescenza, un tavolo di confronto non ocoasie, ma strutturato
attraverso un lavoro di rete, con I'obiettivo deare una “comunita” di persone
che si mettono in relazione e condividono le p@m@sperienze, conoscenza,
difficolta, strategie.

» Stimolare la comunita a riflettere sul tema detéinzia e a condividere la sfida
educativa. Il rapporto, se opportunamente divulggbod contribuire a
sensibilizzare la comunita locale sui diritti deinori e sulla responsabilita di
ciascuno di tutelare e promuovere tali difitti. Secondo un proverbio africano,
“per far crescere un bambino ci vuole un interdagiio”: in altre parole, e
importante la presenza di una comunita che se ewafaarico, partendo dal
presupposto che i bambini sono il nostro futurouendj una sorta di “bene

comune”.

180 Centro Studi GB RossiJn patto per le nuove generaziomit, pag. 8.

181 4| riconoscimento del minore come depositariodditti soggettivi comporta un impegno
di assunzione di responsabilita che non possowadiasi al compito esclusivo della genitorialita di
coppia.” (Gallina M."Servizi sociali tra diritti effetti”, in Mazzucchelli F. (a cura diViaggio
attraverso i diritti dell'infanzia e dell’adolescen”, cit., pag. 16).
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5.4 Autori e destinatari

Una scelta cruciale nella fase di progettazione wellg relativa al
conferimento dell’incarico di realizzazione del ntoraggio e stesura del rapporto.
Chi dovrebbe occuparsene? Chi sarebbe piu oppodamyolgere per avere una
visione oggettiva e globale? Quali ipotesi si poiero fare: uno staff di esperti
incaricati dal sindaco, o un gruppo di ricercagpartenenti al mondo accademico,
piuttosto che ad esempio un gruppo di consiglieri?

Al fine di ottenere un rapporto che delinei un’aengpanoramica sulla
condizione dei bambini e dei loro diritti, sara eesario incrociare diversi punti di
vista e raccogliere informazioni di varia naturegyenienti da numerose fonti (enti
pubblici e del privato sociale, istituzioni, assmoni, testimoni privilegiati, gli
stessi bambini e le loro famiglie..). Per questdivnag sarebbe opportuno affidare
I'incarico ad un ente riconosciuto, radicato sufiterio, che disponga di molteplici
contatti e in grado di gestire una fitta rete gparti con tutti gli attori in gioco.
Probabilmente la scelta potrebbe ricadere su Ossgiv o un Centro di
documentazione territoriale, a contatto con lataedbcale, ma dotato di una
sufficiente autonomia dagli organi politici localfi.questa peraltro la scelta adottata
da alcune Regioni e Province, come ad esempioritlee la Provincia Autonoma
di Trento, che per i loro rapporti, si sono affidat rispettivi Osservatori sulla
condizione dell'infanzia.

Una seconda questione che merita attenzione eaquedditiva agli ipotetici
destinatari del rapporto, che potrebbe esseretoivagli amministratori locali,
piuttosto che agli insegnanti e agli operatori detiale, o alla societa civile in
generale. Individuando come una delle finalita gpali la sensibilizzazione della
comunita locale sul tema dell'infanzia, € evideoke il rapporto non dovrebbe
essere destinato solo agli amministratori o agid&tti ai lavori”, ma dovrebbe
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invece trovare una diffusione piu ampia, fra tutdapopolazione, compresi i
bambini*®

Proprio per questi ultimi, si potrebbe pensare cdtare una versione
semplificata del rapporto e realizzata con il l@oinvolgimento, creando uno
strumento finalizzato a renderli piu consapevoligtepri diritti e delle opportunita
offerte loro dalla propria citta.

5.5 Contesto territoriale e oggetto d’indagine

Il contesto territoriale su cui si concentrera apporto sara il Comune di
Vicenza, anche se potranno essere effettuati dfeomé con la situazione di altre
realta territoriali della Provincia o della Regione

Volendo delineare una panoramica generale sullazine demografica del
capoluogo berico, possiamo far riferimento ai datibblicati dall’Ufficio di
Statistica comunal®® secondo cui Vicenza risultava essere nel 2008idatq citta
del Veneto per numero di residenti e la terza pesida abitativa. In Regione, da un
punto di vista socio-demografico, la citta di \igza detiene il primato per due
aspetti di primaria importanza, strettamente ingenadenti: la presenza straniera e
la presenza di giovani sul totale della popolazidher quanto riguarda il primo
aspetto, alla fine del 2007 Vicenza rappresentasia\feneto il Capoluogo di
provincia con la maggiore incidenza dei cittaditvasieri sul totale dei residenti
(13,3%), seguita da Treviso con il 10,6% mentreludel, ultima, raggiungeva
appena il 5,7%. Volendo guardare ai valori asgokit nota invece come la
distribuzione degli stranieri nei Capoluoghi di ¥nzia rispetto al totale dei

182 «Un sistema di monitoraggio & un’opportunita peteragire con I'opinione pubblica, con
le convinzioni della gente; cid pud consentire dfluire sulla rappresentazione psicosociale
dell'infanzia in cui vivono i bambini.” (F.Casas ‘itoraggio dei diritti dei bambini e monitoraggio
dell'infanzia: compito diversi?” in V. Belotti e RRuggiero (a cura dyent’anni d’'infanzia cit., pag.
241).

183 Ufficio Statistica Comune di VicenZ¥jcenza. Dati e indicatori demografici 2008”
,http://mwww.comune.vicenza.it/ente/settori/statistica/pubblicazioni.php
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residenti stranieri nell'intero territorio regioealrisultava fortemente localizzata a
Verona'® Dal punto di vista della struttura per eta, coesiddo Iindice di
vecchiaia nei Comuni capoluogo, notiamo come Vieepzoprio a seguito del forte
flusso di stranieri, risultasse tra tutti il Comupié giovane, con una guota pari a
“solo” 161 anziani di eta superiore ai 65 anni ofD giovani in eta 0-14 anni,
mentre il capoluogo con la maggiore presenza diquer anziane risultava Venezia
con un rapporto di 225 ultra sessantacinquennD8ugiovani.

Nel rapporto, oltre a sviluppare una visione mawppga relativa alla
condizione dei minori attraverso I'uso di dati telaall'intero territorio comunale,
sarebbe importante poter disporre di dati disagdrgger quartiere, o meglio per
Zona® in modo da far emergere le diversita fra i varagjeri periferici o centrali
della citta ed evidenziare eventuali carenze @gitni di disuguaglianza.

Per quanto riguarda invece l'oggetto d’indagin&sdggetti” protagonisti del
rapporto saranno i bambini e i ragazzi da 0 a 18, gortatori innanzitutto di diritti
e interessi legittimi, ma anche di questioni proidéiche, disagi, aspettative
disattese. Si cerchera quindi di fornire una pamara completa su un mondo
solitamente studiato per segmenti e affrontato dangon risposte parziali.
Probabilmente, trattando alcune tematiche, si mendecessario oltrepassare la
soglia dell’adolescenza, coinvolgendo anche giovalire la maggiore eta.
Affrontando questioni come ad esempio la preverezienil contrasto all'uso di
alcool e droga, la condivisione degli spazi publ@icei centri di aggregazione, la
partecipazione giovanile, non appare semplice,raBgbilmente opportuno, tentare
di operare distinzioni artificiali fra i ragazzi iigzando come discrimine la
maggiore eta, dal momento che, nella vita quotalias trovano in molti casi a
condividere le stesse esperienze e ad esprimeseegsi bisogni.

184 Secondo i dati del 2007, a Verona dove risieddira @ 7,6% degli stranieri, a seguire
Padova con il 5,4%, Venezia con il 4,9% e Vicenna @& 3,7%. (Ufficio Statistica Comune di
Vicenza,Vicenza: dati e indicatori demografici 2008t., pag. 73)

1% vedi nota 186
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6 Realizzazione del rapporto: fasi di lavoro

L'ultima parte della tesi e relativa al lavoro dogettazione vero e proprio:
I'idea e quella di mettersi “nei panni” di un iptit® ricercatore ed interrogarsi su
guali siano i passi necessari da fare per costwnreapporto sui diritti dell’infanzia
e dell'adolescenza relativo al contesto localeadeiita di Vicenza. In quest’ottica,
il primo compito che questo ipotetico ricercatooich fare sara raccogliere i dati e
le statistiche demografiche per delineare con pr@uoe il contesto di riferimento, in
secondo luogo sara necessario decidere come srettiirapporto e quali saranno
le questioni su cui riflettere, infine, sulla badiequelli che sono gli argomenti
oggetto di indagine, verra realizzata una mappate®a principali soggetti da

coinvolgere per realizzare il rapporto.

6.1 Raccolta dei dati demografici

Il lavoro di ricerca potrebbe partire con la rataotli dati ufficiali sulla
situazione demografica del Comune, provenienti’I8dIAT e da altre fonti
istituzionali (Ufficio Statistiche del Comune, Piogia, Regione etc) In particolare
verranno analizzati i dati relativi alla struttudalla popolazione (esaminando in
particolare l'incidenza della componente infan&@egiovanile), alla distribuzione
territoriale della popolazione (quartieri), allapmtazione straniera residente, alle
famiglie (fecondita, tipologia, composizione, sgqzaoni e divorzi).

Invecchiamento della popolazione, contrazione de#scite e significativo
aumento delle persone immigrate: tre dati che oamaaalcuni anni sintetizzano la
tendenza demografica dell’ltalia e che trovano emacriscontro anche nella citta di

Vicenza.
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In relazione al primo aspetto, a Vicenza, comerestio del Paese, il processo
di invecchiamento della popolazione e dovuto sidasso numero di nascite che
all'allungamento continuo della vita media. Secokaletatistiche comunali relative
alllanno 2008'®° nel capoluogo berico I'etd media alla morte ddd®@d oggi si &
innalzata di quasi 3,5 anni, passando in otto dar4,4 a 77,7 anni. Ciononostante,
a livello regionale Vicenza detiene il primato perpresenza di giovani sul totale
della popolazione con una quota pari a “solo” 164iani di eta superiore ai 65 anni
ogni 100 giovani in eta 0-14 anni. In percentuddegquota di popolazione con eta
inferiore ai 15 anni corrisponde al 13,6% del ®t&nalizzando la distribuzione dei
residenti per sesso a seconda della fascia di @i@ta come nella fascia giovanile
da 0 a 19 anni, a prevalere sia la compagine nmas¢.675 unitd) rispetto a
quella femminile (10.188 unita). Un’ulteriore difénziazione fra maschi e
femmine si pud notare osservando la tabella relalla popolazione residente per
classi di eta e stato civile: sono solo 2 i minoremaschi a risultare coniugati,
mentre 12 le femmine.

Al 31 dicembre 2008 erano 115.012 le persone isait'anagrafe, segnando
quindi un aumento dello 0,8% rispetto all'anno paEnte, dovuto principalmente
al saldo migratorio. La popolazione residente stranha fatto registrare un forte
aumento, avvicinandosi alla soglia delle 17.00Gau(l6766), con una variazione
rispetto al 2007 del +10,7%. Si e assistito quiadVicenza ad una continua
contrazione dei residenti italiani a favore di wpansione di quelli stranieri: se nel
2000 gli italiani erano il 94,2% del totale degdciitti, nel 2008 la percentuale e
scesa all’85,4%. La composizione per eta evideoarae la presenza straniera si
concentri soprattutto entro le classi di eta “a&ftiytra 1 20 e i 49 anni), esigua
risulta la percentuale di anziani residenti, merdomsistente € la presenza di
bambini, a conferma del progressivo consolidametglla presenza straniera a
Vicenza. In particolare, il 20,5% della popolaziosianiera totale residente a
Vicenza ha meno di 15 anni, pari a 3.444 unitaudil.514 ha da 0 a 4 anni, mentre

18 Ufficio Statistica Comune di Vicenzalicenza: dati e indicatori demografici 2008it.,
pag. 5.
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1.030 da 5 a 9 anni. | paesi di provenienza ddglngri sono i piu vari, cosa
comune peraltro al resto del Veneto e in ltalissenpre la comunita proveniente
dal’Ex Serbia-Montenegro, in particolare, ad essirgran lunga la piu numerosa
(2.848 unita), seguita dalle comunita romena (1).&3®oldava (1.003).

Per quanto riguarda la natalita, Vicenza si allise&rend nazionale, tuttavia
bisogna rilevare un leggero aumento del tassoapaskall’8,9 del 2007 al 9,7 del
2008. A tal riguardo, & da sottolineare che su 3 .Bdmbini iscritti per nascita a
Vicenza nel 2008, il 31,2% é costituito da bambomn cittadinanza non italiana.

La crescita demografica evidenziata prima é accgmgta da un incremento
del numero di famiglie (+1,45% rispetto al 200Mnaun conseguente lieve, ma
costante calo del numero medio di componenti: leidhe unipersonali infatti
costituiscono ormai ben il 39% del totale e soresciute nel solo 2008 di un altro
3,6%. Un fenomeno curioso e rappresentato dallégfencon 5 o piu componenti
che continuano ad aumentare anche se di pocheeddicimita. Aumenta anche il
numero di coppie senza figli, in leggera diminugpmvece, le strutture familiari
che vedono un genitore solo con figfi Quasi una famiglia vicentina su quattro
annovera al proprio interno almeno un minorennepumero pressoché invariato
rispetto alllanno precedent®® Da notare che a Vicenza negli ultimi anni si &
assistito ad una leggera ripresa della fecond@éb2@08 il numero medio di figli per
ogni donna vicentina si attesta intorno all’l,4%nbsuperiore al medesimo
indicatore a livello regionat&’ Tale ripresa & dovuta in parte alla crescenteepess
di persone straniere che mostrano una maggioreepsigne ad avere figf® ed in

parte alla decisione posticipata di avere figlpdate delle donne venete.

187 Da 9,3% nel 2007 a 9,1% nel 2008 (Ufficio StatstComune di Vicenza/icenza: dati e
indicatori demografici 2008cit., pag. 33).

188 Sono 6.447 le famiglie con un componente minoré8% con 2 componenti minori, 837
con 3 componenti minori e 175 con 4 e piu companairiori. Queste ultime segnano un aumento
del 9,4% rispetto all'anno precedente. (Ibidem).

189 1,38 nel 2007 (Ufficio Statistica Comune di Vicanaicenza: dati e indicatori
demografici 2008cit., pag. 17).

1% Se nel 2000 i bambini stranieri erano il 13,1%tdtale dei nati, nel 2008, su 100 bambini
neonati il 31,2% €& di nazionalita straniera (lbidem
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Nel 2008 i matrimoni celebrati a Vicenza sono s8&8: un calo di quasi il
32% rispetto al 2008 Ad una contrazione del numero dei matrimoni si
contrappone, come un’altra faccia della stessa glegdan aumento del numero di
separazioni e di divorzi nell'ultimo decennio: salel 2008 a Vicenza sono state
concesse 247 separazioni e 239 divorzi. La perantdi persone divorziate e
andata progressivamente aumentando nel corsoatedle nel 2008 corrisponde al
2,8% del totale.

Volendo scendere ad un maggior livello di dettagéiritoriale, € possibile
analizzare la popolazione delle singole “Zofié(nota: specificare quali) in cui &
suddivisa Vicenza, corrispondenti alle ex Circagoni abolite alla fine del 2007.

Dal database anagrafico del Comune, la Zona 6taiggsere la piu popolata
con quasi 15 mila residenti, ma non la pitl densamehitata: infatti la densit&
maggiore si riscontra nel territorio dell’ex circozione 1, dove e pari a 5541
abitanti per chilometro quadrato.

Per quanto riguarda la popolazione straniera, sc@&utra soprattutto nella
Zona 6 (5.291 stranieri residenti) ed in partioelaella zona di San Felice-Cattane;
il tasso di incidenza dei residenti stranieri riguimaggiore in zona Stadio (ex
Circoscrizione 1), che, con 650 abitanti di nazidaaestera, arriva al 20,8% del
totale della popolazione ivi residente. La Zona &n 848 iscritti di nazionalita
straniera, € invece quella con la minore presemmisra in termini assoluti,
rappresentando anche in termini percentuali laosgrizione con la minore
presenza (11%) rispetto al resto della citta.

Focalizzando l'attenzione sulla popolazione giolgrdalle statistiche emerge
che la Zona 6 e quella con il piu elevato numerbainbini e ragazzi (5.652 unita),

%1 pari a 150 matrimoni in meno in termini assoldticui 27 solo nell’'ultimo anno. (Ufficio
Statistica Comune di Vicenzdjcenza: dati e indicatori demografici 2008t., pag. 53).

92 70na 1 (Centro storico, Stadio), Zona 2 (Camped#llonte Berico, Riviera Berica), Zona
3(San Pio X, Bertesina,Bertesinella, Casale, Srd°latrigogna), Zona 4 (Via Quadri, Saviabona,
Anconetta-Ospedaletto), Zona 5 (San Bortolo, Lagh&olegge), Zona 6 (San Felice-Cattane, San
Lazzaro, Maddalene, Capitello), Zona 7 (Gogna,dveéeri).

193 Rapporto tra popolazione residente e superficie.
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anche in termini relativi (la popolazione da 0 aab@i rappresenta il 18,8 % di tutti
gli abitanti della Zona).

Al contrario, la Zona 7 che presenta in terminioads il minor numero di
bambini e ragazzi: 1.202 (pari 18% della popolagioesidente), anche se la piu
bassa incidenza di minori sul totale della popalagisi ha nella Zona 1, con il
15.9%. Per quanto riguarda infine la fascia decglissimi — da 0 a 4 anni — si va
dai 344 bambini registrati nella Zona 2, ai 1.0ElladZona 3, fino ai 1.488 della
Zona 6.

6.2 Monitoraggio dei diritti nel contesto locale

Dopo aver raccolto ed analizzato i dati demografetativi al Comune di
Vicenza, sara necessario interrogarsi sull'appmamdn cui condurre la fase
monitoraggio, ovvero con quale criterio esaminaapplicazione dei diritti della
Convenzione del 1989 facendo riferimento ad unesiotlocale. Come illustrato
nella prima parte, per quanto riguarda i rappaetiquici degli Stati, il Comitato dei
diritti del fanciullo ha emanato delle Linee Guidae raggruppano i diritti della
CRC in otto aree tematiché relative alle varie dimensioni e ai differentintesti
di vita di bambini e adolescenti. Questi raggrupeatintematici potrebbero essere
utilizzati come base per impostare un monitoragigiodiritti dell'infanzia anche a
livello locale: nei paragrafi seguenti verranno gu@ analizzati sette ambiti relativi
alle Linee guida, piu uno relativo ai diritti drz& generazione, in cui si cercheranno
di adattare le indicazioni fornite dal Comitatccahtesto locale, facendo particolare

riferimento alla citta di Vicenza.

19 per approfondimenti si rimanda al paragrafo 3Laprocedura di reporting.

171



6.2.1 Misure generali di attuazione dei diritti gell'infanzia

Secondo le Linee guida elaborate dal Comitato iigi diel fanciullo™®>

, Il processo
di monitoraggio dovrebbe innanzitutto verificare desiddette misure generali di
attuazione della CRC, ovvero I'applicazione degiicali 4, 42 e 44.6. Un rapporto
sui diritti dell'infanzia, dovra quindi contenerenformazioni dettagliate sulla
legislazione, sul sistema di raccolta dati, suargio, sul coordinamento a livello
istituzionale, sulle strutture di controllo indifpemti, sul livello di conoscenza della
CRC.

Per quanto riguarda I'ambito politico, una primasfione su cui focalizzare
I'attenzione e il problema dell'invisibilita dellpolitiche per l'infanzia: “Abbiamo
sentito parlare di politiche per I'educazione (o pe scuole), per la famiglia,
politiche sociali e culturali, e cosi via. In ogr@udi esse vi sono questioni collegate
all'infanzia, ma molto spesso nessuno ha avuto vis@ne d’insieme, né si e
assunto una responsabilita collettiva per aziotitiploe a beneficio dell’infanzia e
dell’adolescenza. | bambini sono stati visti corumai, figli e figlie, poveri, malati,

e cos’ via.. ma mai come bambini e basti.” Sicuramente la mancanza di un
approccio sistematico e globale alle condizioniliddnzia e dell’adolescenza,
basato sull'integrazione delle politiche educatigalturali, scolastiche, sociali e
sanitarie rischia di impedire, sia a livello naatmche locale, I'elaborazione di una
strategia efficace per l'attuazione dei diritti deambini. Lo sviluppo di una
prospettiva intersettoriale e la costruzione diaz@ni significative fra i vari
assessorati diventa quindi una prassi fondamentaléinterno delle
amministrazioni, al fine di dare una risposta allpsgenza di coordinamento piu

volte segnalata dallo stesso Comitato dei dirigi thnciullo?®” La necessita si

1% Ibidem.

1% F.casas “Monitoraggio dei diritti dei bambini e mitoraggio dell'infanzia: compito
diversi?” in Belotti V. e Ruggiero R. (a cura dient'anni d’'infanziacit., pag. 243.

197 Nelle Osservazioni conclusive del 1995 e del 200&omitato ha raccomandato al
Governo italiano di migliorare lintegrazione dititszioni, enti, agenzie che, a vari livelli, si
occupano di programmare e monitorare gli intervémtmateria di infanzia, al fine di ridurre al
minimo le sovrapposizioni di competenze e la disjoge di risorse.
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sviluppare una maggiore integrazione si avverte oo all'interno delle

amministrazioni, ma anche nei rapporti verso I'egiecon il privato sociale e gli
altri soggetti organizzati del territorio, che delbero avere la possibilita di
condividere e partecipare al processo di progranonaz

Oltre al coordinamento, un ulteriore elemento fondatale per un’efficace
programmazione delle politiche a favore dei mir@niappresentato dalla raccolta
dati: non si puo pensare di elaborare una strateffieace in mancanza di dati
precisi sulla condizione dei bambini e degli adoéedi nel territorio di competenza.
E necessario infatti che “ogni azione coerenteicbigle sulla realta sia basata sulla
conoscenza sistematica di quella reatt.”

Dal versante politico passiamo a quello economiow@ delle questioni piu
importanti su cui indagare € quella relativa aionse destinate all’infanzia e
all'adolescenza. In materia di bilancio, i temilaérasparenza, della responsabilita,
del diritto di informazione sono diventati centrali questi ultimi anni, tanto che
molte amministrazioni comunali hanno iniziato a lplidare annualmente il proprio
Bilancio sociale, in modo da poter informare i grostakeholder (cittadini,
imprese,istituzioni) su azioni, servizi ed invesimi effettuati in vari settori: dal
sociale ai trasporti, dall’edilizia pubblica al mmo. In molti casi, all'interno di
questi volumi, & previsto uno o piu capitoli dediiedla quota di bilancio destinata
all'infanzia e all’adolescenza, presentando daagdgregati relativamente alle spese
effettuate in questo ambito.

Oltre monitorare le politiche e le risorse stareiat favore dell'infanzia e
dell'adolescenza, le Linee guida del Comitato pdew® che venga verificato il
livello di conoscenza della Convenzione e la diffns dei Rapporti governativi,
insieme alle relative Osservazioni conclusive deinato. “Dopo venti anni dalla
sua approvazione, quanto € diffusa tra gli uomirle edonne e tra le diverse
generazioni la conoscenza della CRC e delle “idezaf sui diritti dei bambini che

la stessa Convenzione ha contribuito in modo dexiai rendere patrimonio delle

19 £ Casas “Monitoraggio dei diritti dei bambini e mitoraggio dell'infanzia: compito
diversi?” in Belotti V. Ruggiero R. (a cura dient'anni d'infanzia, cit., pag. 243.
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diverse istituzioni locali e nazionali? Quantotittiidei bambini e delle bambine, di

cui la CRC e espressione, sono “sapere comune’aatgujuesta conoscenza é

articolata, condivisa oppure sensibile ad altriesgondizioni e contesti di vita dei

soggetti? Ma soprattutto quanto € conosciuto danhiai e dai ragazzi questo

insieme di idee e quali significati assume nelta hita quotidiana?**°

Alla luce di tutte queste considerazioni, in chedmasi potra monitorare

I'attuazione delle misure generali a livello localéosa si dovra andare a verificare?

Ecco in sintesi alcune questioni:

Lo Statuto comunale € in linea con i principi espredalla Convenzione del
19897 Contiene degli espliciti riferimenti alladla dei diritti dell'infanzia e

dell'adolescenza?

Il principio del superiore interesse del minore eata le scelte

del’lamministrazione locale? Prima di emanare dasisatto si considera il
possibile impatto che potrebbe avere sui minorjfdvisto un meccanismo per
monitorare a posteriori le conseguenze delle scetiitiche sulla vita di

bambini e ragazzi?

C’e coerenza nelle scelte politiche? E’ previstadastordo costante tra i diversi
assessorati o tra i dipartimenti che hanno competesui bambini e dli

adolescenti, si € sviluppato un effettivo sistemaabrdinamento? Esistono
forme strutturate di collaborazione (ad esempiooliali lavoro) fra ente locale
e altri soggetti - istituzionali e non - che si opano di minori nel territorio?

E stato predisposto 0 meno un piano strategicoitarindi interventi a favore

dei bambini e degli adolescenti, tenendo preseti@ it tema dei diritti

dellinfanzia e dell’adolescenza non deve ricadso#tanto nel quadro delle
emergenze sociali, ma nella “normalita’dell'intemt@ pubblico?

Vengono sistematicamente raccolti dati sui bamleingli adolescenti, sulle
famiglie, sui servizi a loro dedicati, con part@a attenzione ai gruppi di

19 v, Belotti “Penso che andrd a leggermi la Convenei | diritti secondo i ragazzi, in

Italia” in Cittadini in crescita, nuova serie 1/201fag. 9.
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minori vulnerabili (es. vittime di maltrattamentiadusi, minori allontanati dalla
famiglia, rom, etc)? E stato creato un sistema dnitoraggio centralizzato, in
cui confluiscono tutti i dati?

* Qual € la quota di bilancio destinata alle poliéigier I'infanzia e 'adolescenza?
Esistono dati disaggregati sulla spesa del Comuee servizi, progetti,
interventi destinati ai minori?

» L’amministrazione locale &€ impegnata in progetttdoperazione internazionale
destinati ai bambini e agli adolescenti?

e Sono stati istituiti organismi indipendenti a likellocale per promuovere e
tutelare i diritti dell'infanzia e dell'adolescerza

* Quanto e diffusa la conoscenza della Convenziaae lambini, i ragazzi e gli
adulti vicentini? Sono state avviate iniziative péfondere la conoscenza della
CRC, ad esempio tramite i media, pubblicazioniragazzi e per adulti, progetti
nelle scuole, seminari, work-shop, conferenze si@ello istituzionale che
rivolte al pubblico in generale, corsi di formazgoper insegnanti ed operatori,

ecc.?

6.2.2 Principi generali

Questa sezione e dedicata ai principi generaliusisicbhasa la Convenzione
del 1989: in sintesi, sulla base della garanziéadeta e della sopravvivenza,
devono essere sempre garantiti il superiore inderdel minore, il rispetto per le sue
opinioni e il principio di non discriminazione.

L’attuazione di questi principi avviene in modosivarsale, nel senso che é
compresa all'interno dellimplementazione di tugii altri diritti sanciti dalla
Convenzione. L’analisi quindi inizia nel presentarggrafo, ma potra venire
ulteriormente sviluppata nel corso della trattagion

Principio di non discriminazione (art. 2)

L’art. 2 afferma che i diritti sanciti dalla Convaane si applicano a tutti i

bambini senza alcuna distinzione; gli Stati si igneno affinché i bambini siano
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effettivamente tutelati contro ogni forma di disemazione. Il principio di non
discriminazione é rintracciabile anche nell’art.r2Rativo alla tutela particolare dei
bambini rifugiati, nell’art. 23 che riguarda i bamibdisabili, nell’art. 30 che si
riferisce alla protezione dei bambini autoctoniefi’art. 28, nel contesto del diritto
all'educazion&®

Particolarmente a rischio di discriminazione sormimori che si trovano in
situazioni di svantaggio o di bisogno, come ad gsemminori stranieri, specie se
non accompagnati, i richiedenti asilo o rifugiathbambini disabili e/o ospedalizzati,
i bambini che appartengono a famiglie in situazdirdisagio economico, i bambini
nati al di fuori del matrimonio, i minori apparterie a minoranze etniche,
linguistiche, religiose, i minori rom, sinti e canmanti, i bambini senza una
famiglia, i minorenni negli istituti penali, senziimenticare le disuguaglianze di
genere’?

Per quanto riguarda i minori stranieri e i minopipartenenti a minoranze,
come i bambini rom, sinti e caminanti, potrebbaszantrarsi delle situazioni di
discriminazione nell’accesso all’istruzione, ai \é&r sanitari, alle opportunita
educative o ricreative’?

In relazione ai minori con disabilita, situazionidiscriminazione potrebbero
essere rilevate in ambito scolastico, per I'eveetuaancanza di risorse atte a
garantire una reale integrazione ed inclusioneastich, o in ambito urbano, dovute
alla difficolta di muoversi ed accedere a luoghvel@raticare attivita sportive,
ricreative, culturalf®®

Anche per i bambini e i ragazzi che vivono in stioai di disagio economico,
la scuola puo rivelarsi luogo di discriminazionaziahé strumento di integrazione

20 5. Besson “Il principio di non discriminazione” imBelotti V. Ruggiero R. (a cura di)
Vent'anni d’infanziacit. pag. 141.

2Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui Diritti ldefanzia e dell’Adolescenza (2008),
“4° Rapporto di aggiornamento sul monitoraggio @elConvenzione sui diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza in Italia. Anno 2007-2008ag. 34.

292 per approfondimenti si rimanda ai paragrafi 7®.Balute e assistenza, 7.2.2.6
Educaggg)ne, tempo libero e attivita culturali, 2.Z.Misure speciali per la tutela dei minori.

Ibidem.
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sociale. In alcuni casi, visite guidate, viaggistfuizione, momenti ludico-ricreativi
ed attivita culturali possono diventare «paradessate» situazioni di

emarginazione, nel momento in cui un bambino apparite ad una famiglia
disagiata non pud parteciparvi per mancanza dirderla altri casi, invece, i

processi di esclusione sono innescati, piu 0 mensapevolmente, dagli stessi
bambini, che tendono a creare gruppetti separatbase al possesso di un
videogioco nuovo, piuttosto che di un cellularei ok certa marca di scarpe.

Recentemente, ha destato scalpore la notizia, amepiz ripresa sia da media
locali che nazionali, relativa ad un episodio dsadiminazione che avrebbe
coinvolto un gruppetto di alunni della scuola elataee di Montecchio, in
Provincia di Vicenz&®* A causa del mancato pagamento della mensa scolakti
parte di alcune famiglie, era stata inviata allactz frequentata dai figli una
circolare comunale in cui si ordinava di sospendeservizio mensa a quanti non
fossero in regola con i pagamenti e di distriblin® solo un pezzo di pane. La
dirigente scolastica tuttavia, avrebbe *“aggirat@ indicazioni del Comune
chiedendo a insegnanti ed alunni di dividere iltpason i compagni, garantendo
comunque il diritto al cibo per tutti i bambini,rem discriminazioni. In questo
modo, si e cercato di porre rimedio ad una situszidi disuguaglianza che avrebbe
potuto umiliare i bambini, costretti a dover subire trattamento diverso a causa
delle responsabilita dei genitori.

Un ultimo aspetto da approfondire riguarda la dstrazione di genere.
Nonostante ragazzi e ragazze, bambini e bambin@rabllormalmente gli stessi
diritti, nella realta quotidiana e nella mentalt@mune rimane probabilmente
ancora un certo maschilismo: ad esempio la conmeziche ragazze e bambine
siano piu bisognose di protezione rispetto ai masame debbano in qualche modo
rinunciare ad una parte della propria liberta aasgiardia della propria sicurezza.
Per non parlare delle responsabilita nello sparimeabtico, da cui in molti casi
vengono esentati i ragazzi a scapito delle lordasw®, che invece fin da piccole

204 Fonte: Giornale di Vicenza, 24 marzo 2010 pag. 12.
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vengono “educate” alle mansioni di cura e al mantento della casa. Al di la delle
enunciazioni astratte, dunque, in che modo i dinengono effettivamente
riconosciuti nella quotidianita ai due generi? @fi$0 ai coetanei maschi, le
bambine e le ragazze hanno le stesse opportudiggeanpio per quanto riguarda la
possibilita di muoversi autonomamente negli spiatia citta o di praticare attivita
extrascolastiche? C’é un’equa distribuzione delfponsabilita?

Principio del superiore interesse del minordart. 3)

Attuare il principio del superiore interesse dehare significa che, anche in
caso di controversia fra gli interessi degli adelgjuelli dei bambini, vengono fatti
prevalere questi ultimi. Tuttavia, nonostante sitnagcorsi ormai piu di vent’anni
dall'approvazione della Convenzione del 1989, itaggio adultocentrico del
passato & ancora piuttosto diffé§oe, anche a livello locale, & possibile riscomtrar
come molte scelte siano da ricondurre alle logielspesso di profitto - del mondo
adulto, piuttosto che alla tutela del superiorenesse del minore. Questo principio
fondamentale verra trattato nello specifico alémmo dei singoli contesti nei
paragrafi successivi, tuttavia possiamo qui ricogdalcune situazioni in cui
I'applicazione di tale principio risulta particotaente importante, come ad esempio
in tema di allocazione delle risorse o di piarifione delle politiche socidf? nei
casi di minori stranieri non accompagrfafi, nei casi di divorzio o in situazioni di
maltrattamenti o grave disagio familiare, per durende necessario, da parte dei
servizi sociali, valutare quali interventi adottaer tutelare il minoré®®

Diritto alla vita, alla sopravvivenza, allo sviluppo (art. 6)
L’art. 6 della Convenzione stabilisce che “ognidafio ha il diritto inerente alla

%5 Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui Dirittiltiefanzia e dell’Adolescenz4), diritti
dell’ infanzia e dell’ adolescenza in Italia. Laqapettiva de Terzo Settore. Rapporto Supplementare
alle Nazioni Unite del Gruppo di Lavoro per la Cemzione sui Diritti del Fanciullo. Italia 2001”
Tipografia Empograph, Roma, 2001, pag.10

2% v/edi paragrafo 7.2.2.1 Misure generali di attueidei diritti dell'infanzia

N/edi paragrafo 7.2.2.7 Misure speciali per la @i minori

28 \/edi paragrafo 7.2.2.4 Ambiente familiare e misaiternative
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vita.” Tutelare il diritto alla vita significa — @he - lavorare in un’ottica preventiva,

cercando di ridurre i possibili fattori di rischothe possono provocare la morte di un

minore: dalle malattie alle aggressioni, dall’'abd@mo dei neonati agli incidenti
domestici e stradali, dall’abuso di sostanze sageeiti fino ai tentativi di suicidio.

In che modo é possibile verificare se a livelloalecviene garantito a tutti i
bambini e ragazzi il diritto alla vita? Quali solgomisure che vengono adottate per
ridurre i fattori di rischio che potrebbero compeettere la vita dei piu giovani?
Ecco in sintesi alcune questioni su cui si dovoagare:

» [Esistono dati disaggregati per genere, fascia d@tavenienza nazionale sulla
mortalita infantile? E possibile fare dei confromin altre citta?

 Quali sono le maggiori cause di morte fra i minoi@n Esistono dati
disaggregati per genere e fasce d’eta?

* Negli ultimi anni, si sono verificati episodi relsmente all’abbandono di
neonati in citta? Si & trattato di neonati di or@iitaliana o straniera? E stato
possibile risalire ai genitori? Nel 2009 e stataugurata a Vicenza la “Culla
della vita”, una culla termica sistemata davalfitistituto Palazzolo in contra
Burci per accogliere i neonati, garantendo comunbgmonimato. Si tratta
sicuramente di un’iniziativa positiva, che puo #@ff@amente contribuire alla
tutela della vita, anche se, in un certo senso) gasere considerata solo una
risposta parziale, in quanto non risolve la questidel’abbandono dei neonati.
E quindi necessario chiedersi se vengono predispasthe delle misure “a
monte”, per evitare che madri in difficolta nomwino altra soluzione che
abbandonare i propri figli e se esistono assoamz@ servizi pubblici sul
territorio che offrano un sostegno in questo senso.

» Si sono verificati episodi di suicidio o tentatdiisuicidio da parte di minorenni
negli ultimi anni? Esistono delle statistiche inritee a questi fenomeni? E
possibile avere dati disaggregati per genere, fase®, nazionalita? Qual é
I'incidenza dei suicidi da parte di minorenni seshémeno in generale?

* Quali misure vengono adottate per intercettaregnake del disagio e prevenire
situazioni di estremo malessere che possono partaezlolescente al suicidio?
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Esistono sportelli di consulenza psicologica nel®iole o in altri luoghi
frequentati dai giovani? | ragazzi sanno a chedbre aiuto, a chi rivolgersi in
caso di necessita? Come vivono gli insuccessi stola I'esclusione, la
difficolta di crescere?

e Esistono delle statistiche riguardanti gli inciderdtradali mortali che
coinvolgono i minori? Quali sono le principali causin che circostanze
avvengono? Qual é la fascia d’eta maggiormenteita@lgsli incidenti stradali
costituiscono una delle principali cause di more p giovani: non solo le
cosiddette “stragi del sabato sera”, ma anche @mticche accadono in pieno
giorno, magari durante il tragitto per recarsi acda o in piazzetta dagli amici,
che vedono ragazzi alla guida di scooter o minj-oaslto spesso “truccati” a
scapito della sicurezza. Non mancano poi incidemi riguardano i piu piccoli,
spesso trasportati in auto senza cinture, segg®aitre protezioni, o alla guida
delle proprie biciclette, lungo strade trafficagepericolose. Diventa inevitabile
allora chiedersi quali misure vengano adottateppevenire simili incidenti per
strada: vengono previsti corsi di educazione steadhelle scuole, vengono
realizzati circuiti didattici per imparare le regokalvavita del codice della
strada? | ragazzi vengono sensibilizzati sull'intapza di una guida
responsabile e sui rischi legati al consumo di @dledroga? | genitori sono
informati sulle modalita con cui trasportare i bamn auto in modo sicuro?
Esiste un efficiente sistema di trasporto pubbéamna rete di piste ciclabili per
permettere ai ragazzi di spostarsi in modo piursizu

Rispetto per le opinioni del fanciullo(art. 12)

L’'at. 12 afferma il diritto del minore ad esprimeliberamente le proprie
opinioni su ogni questione che lo interessa e a&nedrese in considerazione.
Viene inoltre riconosciuto al minore il diritto a$sere ascoltato in ogni procedura
amministrativa o giudiziaria che lo riguarda. Itralparole, I'articolo in questione

afferma che “i bambini devono essere in grado dirawre il loro diritto di
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partecipazione in maniera coerente con il loro iorglinteresse e in condizione di
liberta di espressione™

L'art. 12, infatti, se letto unitamente agli artich3 (diritto alla liberta di
espressione), 14 (diritto alla liberta di pensiaib,coscienza e di religione), 15
(diritto alla liberta di associazione), 16 (diritatla privacy), 17 (diritto di accesso
all'informazione), 29 (diritto a un’educazione cheomuova il rispetto dei diritti
umani e della democrazia), delinea quello che vmmaunemente definito “diritto
alla partecipazione”, sperimentato soprattutto weellb locale attraverso la
metodologia della progettazione partecigata.

Nel considerare il diritto alla partecipazione, @cessario tenere in
considerazione anche il principio di non discrinzioae, in quanto non deve
riguardare soltanto “un gruppo ristretto e seleaiondi bambini o ragazzi, che
rappresentano altri coetanei in occasioni specisnsi [...] tutti i bambini e i
ragazzi, nei loro contesti di vita in famiglia, eusla, nelle istituzioni minorili, nei
centri di accoglienza, nei media, nella comunitaplpartenenza, a livello locale,
nazionale e internazionale. E evidente tuttavia phsicolare attenzione debba
essere posta nel promuovere la partecipazione atebini appartenenti ai gruppi
piu vulnerabili, come i bambini disabili, di origgnstraniera o in condizioni di
disagio sociale®*

Tuttavia, “gli ostacoli che i bambini devono afftare per raggiungere il
pieno godimento di questo diritto sono numerosiiniore della societa civile che
essi acquisiscano un potere eccessivo, il rifiutandestire risorse intellettuali ,
educative e istituzionali nella promozione dellart@epazione e il rischio di

trasferire le responsabilita decisionali dagli sickilbambini.”*?

299 M. F. Lucker-Babel “Il diritto ad esprimere opinioe ad essere ascoltato” in Belotti V.
Ruggiero R. (a cura diyent'anni d’'infanzia Cit. pag. 171.

210 Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui Dirittildiefanzia e dell'’Adolescenza (2007),
“3° Rapporto di aggiornamento sul monitoraggio @elConvenzione sui diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza in Italia. Anno 2006-200fag. 26.

! Ibidem

22 M. F. Lucker-Babel “II diritto ad esprimere opinmioe ad essere ascoltato” in Belotti V.
Ruggiero R. (a cura dient'anni d’'infanziacit. pag. 171
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Si rileva tuttora nel nostro Paese una diffusa rmana di cultura nelle
istituzioni (Governo, scuole e Enti Locali), ma bemei media e nel mondo adulto
in generale, rispetto all'importanza dell’ascoltatentico dell'infanzia e del
coinvolgimento pieno ed effettivo dei minori in égrontesto che li riguarda. E
ancora presente I'idea che bambini e ragazzi nmmosinterlocutori credibili e che
spetti agli adulti “proteggere” e “prendere le dgmni”. In realta, diventare cittadini
a pieno titolo, diventare autonomi nelle azioniet pensiero, € un processo che si
inizia da piccoli e che prevede il coinvolgimento atlulti (genitori, familiari,
insegnanti conoscenti, educatori, politici) atteafperti al dialogo, competenti nel
ruolo di educatori e autorevoli in famiglia, a staymelle istituzioni, ma anche nel
contesto urbano, e nei luoghi pubbfiti.

Quali sono i contesti istituzionali, amministratevidella societa in generale in
cui i bambini e i ragazzi potrebbero venire coitiyesercitando un ruolo attivo?

» Contesto consultivo: la consultazione € un procedim tramite il quale gli
adulti raccolgono il punto di vista dei bambini ei dagazzi, al fine di avere
informazioni sulla loro vita, sulle loro esperienselle loro preoccupazioni e le
loro priorita. Il processo consultivo dunque inggliil riconoscimento della
validita dell’esperienza infantile e giovanile, la necessita di tenerne conto
nelle sedi decisionafi-* Una consultazione locale puo riguardare ad esempio
progetto scolastico o una iniziativa dellammiragione locale, tuttavia la
partecipazione dei ragazzi non pud esaurirsi in wmco evento (es. la
compilazione di un questionario, la partecipaziadeuna webchat), ma deve
continuare in tutto il processo di costruzionegtelgetto®*

» Consigli dei ragazzi: costituiscono una modalitdalitecipazione alla vita della
comunita. Questi progetti permettono a bambinigazai di collaborare con gli
adulti entrando nel merito di alcune questioni khreguardano direttamente, in
quanto abitanti di una citta, di un paese o di uartiere. Si tratta di progetti

213 Gruppo CRC3° Rapporto di aggiornamentoit., pag. 27
24 Gruppo CRC4° Rapporto di aggiornamentoit., pag. 37
215 Gruppo CRC3° Rapporto di aggiornamentit., pag. 28
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volti a dare a bambini e ragazzi uno spazio periragpe le proprie opinioni,
porre richieste su bisogni individuali e colletfimia anche impegnarsi in prima
persona per cercare di raggiungere obiettivi casdiv Educazione, diritti,
democrazia sono le parole chiave di queste esperiane in Italia sono nate
alla fine degli anni novanta con varie denominazi@onsigli comunali dei
ragazzi, Consigli municipali dei ragazzi, Consigliei bambini e delle bambine,
Consulta dei ragazzi e dei giovani o altro ancoa. A differenza degli altri
Stati europei in cui queste esperienze si sonaséffin Italia non esiste un
coordinamento nazionale, né un ente preposto alimazione dei soggetti
coinvolti, né modalita di lavoro condivise rispetéo queste esperienze. Cio
aumenta il rischio che alcuni amministratori e griugi adulti possano utilizzare
tale esperienza solo per realizzare eventi di &acipiuttosto che impegnarsi
per consolidare delle modalita d’azione che fawan® in modo permanente e
continuo la partecipazione dei ragaZZiUno dei principali rischi di queste
esperienze € quello di generare dei “teatrini” fange stessi, in cui i bambini
sono costretti a recitare delle parti, scimmiotandConsigli comunali degli
adulti. Per evitare queste situazioni, € molto ingoate il ruolo del facilitatore,
che deve saper riconoscere e distinguere i desddagii adulti (insegnanti,
genitori, amministratori) da quelli dei ragazzi,itamdo di manipolare questi
ultimi, ma aiutandoli ad esprimere il loro pensiatdgonomamente.

La partecipazione a scuola: la CRC, nel prescriargoverni di rispettare e
promuovere il diritto di bambini e adolescenti adere ascoltati, indica a tutti
gli ambiti della societa, ed in primo luogo allausta, il compito di favorire lo
sviluppo di processi democratici di partecipaziaatéva®® Allinterno del
contesto scolastico, gli allievi dovrebbero avérkritto di esprimere le proprie
idee, operare scelte, dare suggerimenti, porre ddejavalutare il proprio
lavoro in classe. La scuola italiana, tuttavia, ptesentando esempi di buone

1% Gruppo CRC4° Rapporto di aggiornamentst., pag. 39
27 Gruppo CRC3° Rapporto di aggiornamentoit.,pag. 29
218 Gruppo CRC4° Rapporto di aggiornamentait., pag. 41
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pratiche, non adotta un approccio pedagogico dentsal diritto alla
partecipazione. Agli studenti dovrebbe essere dsomito un ruolo piu attivo, in
quanto rappresentano una delle componenti che patiinterno della scuola
insieme ai docenti, al personale amministrativo geaitori. Questo comporta la
partecipazione alla governance della scuola a tulitrelli (non solo come
delegati di classe e di istituto della scuola sdeoia di Il grado) in base all’eta

e al grado di maturita raggiuntt’

Alla luce di queste considerazioni, in che modo psitra monitorare

I'attuazione del principio di partecipazione netidta di Vicenza? Cosa si dovra

andare a verificare? Ecco in sintesi alcune quaistio

La partecipazione dei bambini e dei ragazzi ragmesuna pratica diffusa in
citta o si limita qualche singolo episodio? Viempersmentata in tutti i contesti
di vita dei minori (famiglia, scuola, centri di aggazione, etc)? Con quali
modalita?

Il diritto alla partecipazione viene garantito &itucon particolare attenzione ai
minori appartenenti ai gruppi piu vulnerabili, coimtgambini disabili, di origine
straniera o in condizioni di disagio sociale? Qpadigetti sono stati avviati per i
bambini, e quali invece per gli adolescenti?

Sono state attivate esperienze di partecipaziommecad esempio attivita di
progettazione, cura o “adozione” di aree verdi, namenti e arredi urbani, i
Consigli dei bambini o la Consulta dei giovani? Cd@rimento a questi ultimi,
si tratta di eventi di facciata, o utili solo atimagine dell’amministrazione
locale, o sono esperienze che hanno effettivamantealore per i bambini e la
comunita? In questi contesti, i bambini hanno dewVa possibilita di esprimere
liberamente le proprie opinioni ed esigenze, o veongmanipolati? Da chi viene
ricoperto il ruolo del facilitatore? Ha una formazé adeguata?

219 Gruppo CRC3° Rapporto di aggiornamentoit.,pag. 30
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* Vengono ascoltate le opinioni dei bambini e dgazzi? Con quali modalita
avviene la loro consultazione? Vengono organizgatiodicamente dei tavoli
per scambiare le opinioni e i bisogni, dei forunellel conferenze? C’e un
programma unitario o si tratta invece di incontcasionali?

e Com’e il rapporto fra giovani ed amministrazionecdt®? | ragazzi come
considerano I'ente locale? Cosa pensano i giogtalté propria citta, in cosa e
carente? Quali sono le loro proposte?

» |l rispetto dell’opinione dei bambini e dei ragazziinserito nella formazione
iniziale e continua degli operatori che lavorana two?

* In ambito scolastico, viene favorita la partecipag degli studenti? A tutti i
livelli? Viene stimolato il dialogo fra autorita @astiche, insegnanti e ragazzi?
In che modo?

6.2.3 Diritti civili e liberta

Questa sezione comprende tutti i principali aspbi riguardano le liberta e i
diritti civili, dalla liberta di associarsi, allaaganzia di avere e poter esprimere una
propria identitd personale, culturale e religiodal diritto alla privacy a quello
dell'intangibilitd corporea. Questa area tematgm/etta tenendo conto la presenza
dei ragazzi e degli adolescenti, delle loro aszmm auto-organizzate, dei
movimenti studenteschi, etc. assume una dimensiood#o concreta e pone

domande di democrazia e partecipazione che ura‘eitucativa” non puo eludere.

Liberta di pensiero, coscienza e religionéart. 14)

Per quanto riguarda i minori, la questione dellzeria religiosa si pone
soprattutto a scuola, un ambiente diventato seiprenultietnico, in cui si trovano
a convivere, gli uni accanto agli altri, alunni cativerse fedi religiose e,
conseguentemente, diverse abitudini alimentari, tiviels modalita di
abbigliamento, etc. Come riuscire quindi a conmlitutte queste esigenze diverse,
tutelando la liberta religiosa di ciascuno?
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In tema di liberta religiosa, una questione suit@omitato dei diritti del
fanciullo ha puntato I'attenzione, € quella relatad'insegnamento della religione
cattolica (Irc) all'interno dell’orario scolasticblonostante si tratti di una disciplina
facoltativg?®, sono stati sollevati dei problemi in merito, imagto spesso, al
momento dell’iscrizione, le famiglie, specialmeipeelle di origine straniera, non
sarebbero realmente consapevoli della possibiliiandn avvalersi di tale
insegnamento. Per quanto riguarda le opzioni atemm inoltre, la proposta di
attivita didattiche € un’esperienza che nella prsisgvela piuttosto carente, anche
perché subordinata alle risorse del singolo istitgpesso tali attivita non vengono
organizzate o iniziano con ritardo rispetto all’arstolastico e, nella maggior parte
dei casi, il tutto si risolve nella semplice uscdalla classe, con bambini che
finiscono per aspettare in corridoio, sorvegliadi didelli, che i propri compagni
terminino la lezione. Viene dunque a profilarsi wiaazione piu simile ad una
forzatura discriminante per i ragazzi, piuttostoe cad un’opportunita e che
richiederebbe maggiori risorse per essere gestégumtamente.

Alla luce di queste considerazioni, in che modo psitra monitorare
I'attuazione del diritto alla liberta religiosa iadllo locale? Cosa si dovra andare a
verificare? Ecco in sintesi alcune questioni:

» Vicenza sta diventando una citta sempre piu maltiate multiconfessionale: in
che modo le scuole vicentine reagiscono a questonfeno? Si sono poste il
problema di come tutelare la liberta religiosa deglidenti? Cosa comporta
nella pratica rispettare la liberta religiosa dnogo, vi sono dei costi in termini
economici, di tempo, di risorse umane? Quali soparicipali nodi critici, in
quali occasioni si manifestano e come si cercanaffdontare? Gli insegnanti

220 Al momento dell’iscrizione, infatti, i genitori ioragazzi di eta superiore ai 14 anni devono
compilare una scheda, in cui specificano se inteadeequentare tale insegnamento o, invece, se
preferiscono scegliere tra quattro opzioni altéweata) attivita didattica e formativa; b) attivith
studio e/o di ricerca individuali con assistenzgelisonale docente; c) libera attivita di studim @i/
ricerca individuale senza assistenza di personaderde; d) uscita dalla scuola. (Gruppo di Lavoro
per la Convenzione sui Diritti dell'infanzia e détlolescenzd'2® Rapporto Supplementare alle
Nazioni Unite sul monitoraggio della Convenzioné diitti dell’infanzia e dell’adolescenza in
Italia” , ArtiGraficheAgostini, 2009, pag 53)
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sanno come gestire eventuali situazioni di coofiita, sono in possesso di
competenze specifiche in tema di interculturalitdifeerenze religiose? Esiste
una strategia comune o viene lasciato tutto alliptendenza (e alla
responsabilita) del singolo docente o capo d’i&ifuCome viene percepita la
diversita religiosa dai ragazzi e dagli insegnanti?

» Esistono delle statistiche sul numero di alunnemimi che hanno deciso di non
avvalersi dell'lrc? Le famiglie, comprese quelleasiere, sono adeguatamente
informate della possibilita di non usufruire digahsegnamento? Cosa fanno i
ragazzi in quelle ore?

Per quanto riguarda la liberta di pensiero, sidamiglia che nel contesto
pubblico, si pud aprire un ulteriore ampio spatiiaflessione.

In riferimento alla liberta di pensiero in ambfamiliare, c’e da chiedersi se
venga effettivamente riconosciuto a bambini e ragak diritto ad avere
un’opinione propria, autonoma rispetto a quellagiiitori, per quanto riguarda ad
esempio le scelte relative al proprio percorsoastao, alle attivita da svolgere nel
tempo libero, agli sport da praticare, alle amgidia coltivare. In molti casi, i
genitori non si pongono minimamente il problema cHembini possano avere
un’opinione autonoma, potenzialmente discordantia daro, il pensiero e si
arrogano il diritto di decidere su qualsiasi agpeltlla loro vita senza interpellarli,
convinti di sapere sempre e comungue quale seni ldei loro figli.

La violazione del diritto ad avere un proprio pensie a manifestarlo, si puo
riscontrare, a volte con esiti drammatici, anchecaso dei giovani immigrati di
seconda generazione, ovvero minori nati in Itafie figli di genitori stranieri.
Questi bambini e ragazzi si trovano in molti casiveere compressi fra due universi
contrapposti: quello del proprio Paese di origingette tradizioni familiari da una
lato, e quello legato al presente, alle amicizika @&ita quotidiana in Italia,
dall'altro. Sicuramente non é facile per questiary riuscire a mediare queste due
realta, a costruirsi la propria identita e “unapra via“all’integrazione, soprattutto
se, in questo difficile compito, non vengono ad#gmente supportati. Al
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contrario, capita che, anzi, si trovino da soliavet gestire situazioni altamente

conflittuali a causa del rifiuto, da parte dei denj di accettare che i propri figli

assumano consuetudini e stili di vita italianiyasei alla tradizione. Questi ragazzi
si trovano cosi a dover lottare quotidianamenterijpscire ad affermare il proprio

diritto di pensiero, un pensiero che, a volte soostretti a difendere a costo di

maltrattamenti e violenze. Fortunatamente sonoireaisi estremi, tuttavia si tratta

comunque di forme di disagio diffuse nelle cittaliecui un rapporto sui diritti

dell'infanzia dovrebbe tener conto. Di seguito vamg proposti alcuni spunti di

riflessione:

* | bambini e i ragazzi hanno la possibilita di esmie liberamente il proprio
pensiero in famiglia? Viene accettato il fatto gh@ssano avere un’opinione
discordante da quella dei propri genitori?

« Tale questione appare particolarmente delicatain@ino delle famiglie
straniere in cui vi sono minori nati e cresciutitaia: esiste il rischio di scontri
generazionali?

« Come vivono i bambini immigrati di seconda geneyaei il processo di
costruzione della propria identita? c’é qualcune slostiene questi ragazzi e
raccoglie il loro eventuale disagio? Vengono awvvprcorsi di dialogo con i
minori, le famiglie, con le comunita di immigratep prevenire o risolvere

situazioni conflittuali?

Il diritto di pensiero non viene esercitato daiaag solo all'interno della
propria famiglia, ma anche nel contesto pubbliaale, ad esempio manifestando il
proprio dissenso nei confronti di provvedimentil'dexministrazione comunale o in
ambito scolastico.

* | ragazzi vengono educati a formarsi una proprianiope sui fatti che
riguardano la citta e sulle decisioni che vengores@ a livello locale?

* Vengono creati spazi per dibattiti, approfondimestambi di esperienze? O, al
contrario, si preferisce non stimolare il loro gpircritico, favorendo una sorta
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di “appiattimento generale”, sicuramente piu faale gestire dalla societa

adulta?

Liberta di associazione(art. 15)

Nel nostro Paese é riconosciuto il diritto di mlere parte ad associazioni,
mentre manca la concreta possibilita di costit@regovernare» organizzazioni
formalmente costituite, dal momento che si acquliataapacita di agire solo al
compimento del 18° anno d’eta. In genere, quindiltalia i ragazzi esercitano la
liberta di associazione come soci di associaziogovernate» da adulti (es.
Arciragazzi, Agesci, Legambiente), oppure riconatgicome «gruppi informali»,
al di fuori del caso specifico delle associazianidentesche che comunque sono
attive nel solo contesto scolastf®. Il mondo dell'associazionismo riveste
sicuramente un ruolo importante per i ragazzi emgenta un ambito che un
rapporto sui diritti dell'infanzia dovrebbe appraftire. Di seguito vengono proposti
alcuni spunti di riflessione:

* Quante sono le associazioni che a Vicenza lavorana minori? quali sono gli
ambiti specifici? Quali sono le associazioni proati?

» | ragazzi si associano in ambito scolastico? aaiio le principali associazioni
studentesche? Quali sono i loro obiettivi e i Igedncipali interlocutori
(amministratori locali, autorita scolastiche, €2c.)

» Le associazioni di cui fanno parte i ragazzi sarfoesate politicamente? C’e un

possibile rischio di manipolazione da parte dedtila?

Liberta di espressione(art. 13)

La liberta di espressione presenta varie sfacoettatlalla possibilita di poter
esprimere un proprio pensiero in modo creativop@tlortunita di interagire con i
nuovi mezzi di comunicazione, dalla realizzazione pdodotti artistici alla
sperimentazione di nuove tecnologie. Liberta diresgione significa possibilita di

221 Gruppo CRC2° Rapporto Supplementareit., pag. 52
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comunicare, ricevere e divulgare informazioni. ISkwzione multimediale
dell'ultimo decennio ha pervaso l'intera societali#iha e ha visto coinvolte
primariamente le nuove generazioni. L'accesso dldormazioni e alla
comunicazione da parte di bambini e adolescentiieagy ormai, in modo
diversificato e nuovo. Oggi infatti le nuove teamgie offrono ai giovani la
possibilita di sperimentare forme di partecipaziendi liberta di espressione che
difficilmente il mondo adulto riesce a garantirgdanegli spazi reali del vivere
quotidiano. Pensiamo ad esempio a Internet ed rticpkare ai siti di Social
Network, il cui successo planetario testimonia cdeneodalita di interazione che
questi strumenti consentono riescano a soddisfes@gii di comunicazione e di
espressione importanti, soprattutto tra i pit giov& Tuttavia, se da un lato i
media, hanno grandi potenzialita in ordine alldugppo ed alla formazione delle
giovani generazioni, dall’altro presentano anclearilrischi.

Secondo i dati ISTAT rilevati nel febbraio 2007, ltalia i beni tecnologici
piu diffusi sono la televisione, presente nel 95,68&tle famiglie e il cellulare
(85,5%). Inoltre, le famiglie italiane con almenn minorenne che possiedono il
personal computer e I'accesso ad Internet sonettiggmente il 71,2% e il 55,7%
dei casi. Per quanto riguarda il telefono cellul@@nsiderato oggi lo strumento di
comunicazione per eccellenza, oltre alla sua rapidfasione, € da tenere in
considerazione anche il progressivo abbassamefitetalén cui si inizia ad usare e
le relative motivazioni. In molti casi, il “contiol parentale” sembrerebbe essere il
motivo principale del suo uso da parte dei bamhuttavia la vera ragione risiede
probabilmente nella volonta di conformarsi alla giaganza dei coetanei. La
disinvoltura con cui i bambini utilizzano il telefo cellulare evidenzia la scarsa
preoccupazione dei genitori per i possibili rischie le radiazioni emesse dal
cellulare potrebbero causare al bambino, come prid® da diversi studi europei
ed internazionali, che invitano alla cautela, stipt® nei soggetti in crescifa®

222 Gruppo CRC 4° Rapporto di aggiornamento sul monitoraggio detanvenzione sui
diritti dell'infanzia e dell'adolescenza in Italia007-2008 pag. 48
22 Gruppo CRC4° Rapporto di aggiornamentit., pag. 47
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Un’ulteriore questione da tenere in consideraziagearda il rischio di un uso

perverso e distorto del cellulare, come dimostranmumerosi casi in cui atti

bullismo, vandalismo e violenze ad opera di minoresono stati ripresi con la
fotocamera del cellulare e poi diffusi in rete. ptro l'utilizzo di Internet, in

particolare con l'avvento del web 2.0 e la relatigiffusione di modalita di

comunicazione interattiva, pone nuovi interrogativitermini di sicurezza per gli

utenti piu piccoli poiché sono tra i principali fieri e produttori di contenuti

multimediali in rete, con la possibilita di «adeseati», episodi di bullismo e di

violazione della privacf®* Si rivela sempre pitl importante dunque sengitsiie i

bambini e i ragazzi ad un utilizzo sicuro e respdiie dei nuovi media,

coinvolgendo anche i genitori.

Alla luce di queste considerazioni, in che modo psitra monitorare
I'attuazione del diritto alla liberta di espressoa livello locale? Cosa si dovra
andare a verificare? Ecco in sintesi alcune quaistio
* Viene promossa la liberta di espressione dei banidei ragazzi nei loro

contesti di vita (famiglia, scuola, contesto urbareic.) con particolare
attenzione ai bambini piu vulnerabili, come i bamkdisabili, ospedalizzati,
ospitati in strutture di accoglienza?

» Bambini e ragazzi hanno la possibilita di esprimigrsnodo libero, attraverso
strumenti e forme diverse (compresa quella aréisticenza costrizioni o
manipolazioni?

* Quali sono i progetti e le iniziative promosse ‘dafiministrazione locale per
promuovere la creativita dei giovani (es. concdeste, laboratori per esprimere
le proprie idee o paure attraverso elaborati @&iisttc.)? Vengono messi a
disposizione spazi e strumenti adeguati? (es.:igpaz graffiti e murales,
laboratori, spazi espositivi,etc.)

» [Esistono in citta esperienze di programmi televigivgiornalini condotti o
redatti dai ragazzi?

224 Gruppo CRC2° Rapporto Supplementareit., pag.55
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e | ragazzi vengono educati ad un uso responsablle deove tecnologie? In
particolare | ragazzi conoscono le potenzialita, amghe i rischi della rete
Internet?

» Quali misure vengono adottate per educare i ragaiziresponsabilita e alla
legalita ed informare i genitori sulle loro respabiita relative all’utilizzo

illegale di internet da parte dei figli?

Accesso ad un’informazione appropriata(art.17)

La Convenzione impegna gli Stati parte ad incoraggii mass-media a
diffondere un’informazione e dei programmi che préso un’utilita sociale,
culturale ed educativa per il bambino, e a promuweisure destinate a tutelarlo
contro l'informazione ed i programmi che pregiudical suo benessere. Da piu
parti si solleva il problema della violenza e deltdgarita ricorrenti nei media, ed in
particolare nei programmi televisivi. Per violersiantende tanto la violenza fisica
e sessuale, quanto quella morale e psicologicanisabile nei comportamenti
ingiusti, offensivi o che comunque inducono soffem@ Anche i programmi per
ragazzi sono oggetto di critiche, con particolariéerimento allo scarso
coinvolgimento dei ragazzi. Se si tralasciano lezmrelative ad episodi di cronaca
nera fornite dai programmi di informazione e daorgali, si denota una scarsa
visibilita dei minori come gruppo sociale nei medaprattutto con riferimento ai
piu piccoli e a coloro che appartengono a minorae@che e linguistiche.
L’'immagine del minore straniero cattura in genedtanpiu attenzione nel pubblico
rispetto al bambino italiano, ma la rappresentaziohe i mass media danno del
minore straniero € fuorviante. Il bambino extracoitario € sempre raccontato
attraverso situazioni di conflitto, di pericolo, albbandono da parte dei familiari o
di guerra, e la maggior parte di essi appaiono cdawanti, vittime di abusi o di

delitti.?%®

25 Gruppo CRCPrimo Rapporto Supplementarmit., Pag. 16
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Il diritto dei bambini a ricevere informazioni ajpriate, che contribuiscano
ad un armonioso sviluppo psico-fisico, superandoidr@ geografiche, economiche
e sociali, deve essere associato al dovere déligzisni, dei genitori, della scuola
di fornire gli strumenti di lettura per utilizzas¢ meglio le potenzialita offerte dai
media. Si rende pertanto necessario un progettan@g per incoraggiare un
continuo dialogo con le nuove generazioni educanddl un uso critico dei nuovi
mezzi di comunicazion&?’

Alla luce di queste considerazioni, in che modpatra monitorare a livello
locale I'attuazione del diritto ad un’informazioappropriata? Cosa si dovra andare
a verificare? Ecco in sintesi alcune questioni:

* Quali sono i media che i ragazzi utilizzano pitgfrentemente e che scopo(es.
intrattenimento, cultura, informazione etc.)?

e Qual e il giudizio di ragazzi, genitori, educatanisegnanti sui media? Cio che
viene prodotto e interessante, adeguato all’e@ptsebbe migliorare qualcosa?

* Dove, con chi e in che fascia oraria i bambini eagazzi sono abituati a
guardare la televisione? | bambini sono lascidtidddronte alla televisione?

e | minori sono educati ad un uso responsabile delevisione? Chi dovrebbe
avere questo compito?

* | mass media locali, nella loro attivita di infommone, trattano nel dovuto
modo e con le dovute precauzioni e attenzioniirittid dell'infanzia e
dell'adolescenza (ad es. con un linguaggio a mislileambino, attraverso il
rispetto delle fasce protette in tv, etc.)?

* | media locali sono sensibili alla questioni rigd@nti i diritti dei minori? Qual e
'immagine che i media locali danno dell'infanzia dell'adolescenza, con
particolare attenzione ai minori di origine straaf®

226 Gruppo CRC2° Rapporto Supplementareit., pag.57
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6.2.4 Ambiente familiare e misure alternative

Il ruolo e I'importanza dell’ambiente familiare felcura e nell’educazione
dei bambini € un aspetto centrale della qualitaladelfita dell'infanzia e
dell’'adolescenza. Promuovere la genitorialitareidlo delle famiglie, quindi, non é
non solo un “dovere”, ma un vero e proprio diritl® bambini e dei ragazzi. Una
genitorialita informata e sostenuta dalla comumigr, prevenire le distorsioni che
avvengono nella solitudine, nell’incultura e neHafferenza di alcune famiglie,

come i casi di negligenza e maltrattamento.

Responsabilita e ruolo dei genitori

L'art. 18 stabilisce che “la responsabilita di adee il fanciullo e di
provvedere al suo sviluppo incombe innanzituttgeaiitori [...]". Tuttavia, gli Stati
parti accordano gli aiuti appropriati ai genitori..] nell'esercizio della
responsabilitd che incombe loro di allevare il falo e provvedono alla creazione
di istituzioni, istituti e servizi incaricati di gilare sul benessere del fanciullo.”

Se da un lato quindi la responsabilita di educareetenere il bambino viene
attribuita innanzitutto ai genitori, dall’altro sbttolinea la necessita di attivare un
effettivo sostegno ai genitori, sia nelle situazidh «normalita» (es. asili nido,
servizi scolastici), che nelle situazioni di prexieme di crisi (es. assistenza
domiciliare, consultori familiari o servizi di cenlenza familiare) e infine anche
nei casi di incapacita, che sfociano in situazidhidanno ormai conclamato,
(interventi di tutela e allontanamento del min@estegno affinché i genitori siano
messi in grado di riprendere il proprio compito).

Si parla molto oggi di fragilita della famiglia, dnstabilita dei legami
coniugali. La vulnerabilita delle famiglie e rappeatata dalle situazioni di
“poverta” di reti di sostegno, in quanto nuclei roganitoriali, oppure per la
debolezza della capacita genitoriale ed educatiyzr la difficolta di integrazione
delle famiglie straniere. Diventa quindi fondamémtaicercare modalita per
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valorizzare le “risorse umane”, il capitale sociplesente in una realta locale, far
leva su una cittadinanza attiva e solidféle.

Ritornando al tema della responsabilita, viene ldadersi: i genitori di oggi
sanno far fronte alla responsabilita educativa? @i dialogo fra genitori e figli?
Viene dedicato tempo “di qualita” ai figli? Qual i ruolo dei genitori? Da
un’indagine presentata in occasione in un receate/agno intitolato “I giovani
della Provincia di Vicenza: chi sono, cosa fanmmsacchiedono”, € emerso che |l
rapporto fra figli e genitori appare sostanzialneetmtuono, al riparo da forti
conflittualita, ma nel 91% dei casi lo si deve pipalmente al fatto che i genitori
sono molto accondiscendenti con i figli, abdicamdparte dal loro ruolo educativo:
pitl amici che genitorf?®

La democratizzazione della relazione educativa (ioag dialogo e
negoziazione nei rapporti intergenerazionali) aumelfincertezza dei soggetti
(genitori e ragazzi) in essa impegnati. Diventadimentale promuovere “iniziative
di sostegno alla genitorialita”, interventi di “exhzione familiare” e
contemporaneamente “opportunita di educazione tafiét per i ragazzi.
L’adolescenza in particolare e percepita come imaoto della crescita in cui adulti
e ragazzi hanno maggiore bisogno di occasionialodo e confronto.

Partendo da queste premesse, sono stati attixatiemza dei progetti per il
sostegno alla genitorialita? Ad esempio, spaziadifronto per i genitori, incontri
pubblici con esperti su tematiche relative all'mdé&a e all’'adolescenza, gruppi di
auto-mutuo-aiuto per genitori che condividono uabbema, servizi di mediazione
familiare?

227 Osservatorio regionale del Veneto per l'infanzidaglolescenza‘Nessuno & minore.
Relazione sulla condizione dell'infanzia e dell't&kzenza nel Veneto — Anno 2006tafica Effe 2,
Romano d’Ezzelino (VI), 2006, pag. 213.

228 Fonte: Giornale di Vicenza 18 maggio 2010.
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Diritto a non essere separati dai propri genitori

L’art. 9 afferma che il minore non deve venire sapadai suoi genitori, a
meno che la separazione si renda necessaria pgela del suo miglior interesse,
come ad esempio in casi di maltrattamento o neutige

La legge 149/2001 «Diritto del minore ad una famgl conformemente a
qguanto affermato dalla Convenzione, insiste cotiqudare intensita sul diritto dei
bambini di crescere ed essere educati nell’amlata goropria famiglia, stabilendo
che lallontanamento da essa deve essere considemat fatto eccezionale,
giustificato soltanto quando ne ricorrano le eifeticondizioni. L'art. 3 della legge

in questione inoltre assegna allo Stato, alle Regoagli Enti Locali il compito di

sostenere con idonei interventi, i nuclei familiarrischio, al fine di garantire al

minore il diritto di crescere nella propria famaff® La legge in questione dunque,
pone a ricercatori ed operatori sociali, una seliig@nterrogativi, da tenere in
considerazione anche nel caso di un rapporto gtti dell’infanzia a livello locale:

» Come affrontare il conflitto esistente fra il diotdel minore a non essere
separato dai propri genitori e la necessita diressigelato?

* Quali elementi possono contribuire a valutaresitiio di far rientrare il minore
in famiglia, rispetto al rischio di prolungare Usallontanamento?

e Qual ¢ il livello di cura da parte dei genitori ckiepud considerare accettabile
per permettere il ritorno in famiglia?in che cosangiste I'essere genitori
“abbastanza buoni”? cosa significa “educare bene”?

* Per un bambino, il trauma dell'allontanamento & pi meno lacerante che
continuare a vivere in un contesto distruttivo?

 Prima di arrivare alla separazione dalla famigtage fatto tutto il possibile
perché cio non avvenisse?

* La separazione é stata condotta in maniera adeguagdinente? Risponde agli
effettivi bisogni di quella famiglia e di quel mireg nel rispetto del suo miglior

229 Osservatorio regionale per I'infanzia e la fandgliel VenetoNessuno & minoreit., pag.
216
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interesse? E frutto di un’adeguata valutazionecdsb in questione o dipende
invece dalla disponibilita di risorse dei serviacgli?

* Vengono raccolti dati sul numero di minori allorda#indal nucleo familiare
d’origine e sulle cause dell’allontanamento?

* Viene rispettato il diritto del minore di esserec@tato nell’ambito di tali
procedure?

L’art.9 della CRC, al terzo comma, stabilisce iiittth del minore separato da
uno o da entrambi i genitori di intrattenere regolante rapporti personali e contatti
diretti con loro, a meno che cid non sia contralosuo interesse preminente.
Bisogna dunque interrogarsi in che misura questpodizione viene attuata nella
pratica, e se dunque, nel contesto locale, i miakkontanati dalla propria famiglia
di origine e collocati presso famiglie affidatadestrutture di accoglienza, hanno la
possibilita mantenere il legame con i propri gamitdcevendo ad esempio visite
dai propri familiari.

Questo diritto dovrebbe venire riconosciuto norosal minori sottoposti dal
Tribunale ad una misura di allontanamento, ma amchHsmbini figli di genitori
divorziati o in detenzione.

Sono circa 75 mila minori che ogni anno in ltaltag separati da un genitore
(o da entrambi) perché detenuti. Dati che dimost@me la detenzione rappresenti
un tema con una forte ricaduta sociale, che cogesaton solo le istituzioni
penitenziarie ma anche le responsabilita degli latli per cio che riguarda la
politica dei servizi sociali destinati ai minoridella tutela dei diritti della persona.
La detenzione di uno o di entrambi i genitori imntene come un fatto traumatico
nella vita familiare e in particolare in quella digli che subiscono linterruzione
della relazione genitoriale diventando I'anello diebdi una catena di eventi che li
priva della risorsa affettiva piu importante e dgitincipale risorsa psicologica che,
se mancante, pud compromettere il loro sviluppettb, cognitivo e sociale®
Inoltre I'arresto fa spesso venir meno anche lagale fonte di reddito per la

230 Gruppo CRCSecondo rapporto supplementacé,, pag. 61.
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famiglia, rendendo precaria la situazione del nmenanche dal punto di vista
economico e sociale. Per questo i figli di gemitigtenuti rappresentano un gruppo
con esigenze particolari e fortemente a rischianancanza di interventi che i

aiutino a comprendere le variabili di questa egpza e che li sostengano nel
periodo di separazione, garantendo loro il mantenim del legame affettivo e da
parte del genitore I'assunzione di responsabiléancontinuita del proprio ruolo.

Un altro punto cruciale riguarda le conseguenze lehenodalita di arresto, di

custodia e di controllo del genitore detenuto pnesavere sui figli. Una condizione

di grave trauma per il bambino pud essere rapptasenad esempio, dall’aver

assistito all’arresto del genitore. Assume grana@ortanza in questo senso la
sensibilizzazione degli agenti di polizia, ed intgalare di polizia penitenziaria, e

sarebbero pertanto auspicabili dei programmi dmBwione che includessero la
disciplina dei diritti umani, compresi i diritti dbambini . Particolare riguardo deve
essere inoltre riservato al delicato tema del qoilo con il genitore in carcere,

tenuto conto che spesso costituisce l'unico strdmeti mantenimento della

relazione e del legame affettivo. Il carcere desseee quindi in grado di accoglierli,

ma non solo, perché questi bambini devono esseddtals, rispettati e soprattutto

devono vedere riconosciuti i loro diritti e bisogni

Dal 1986, e attiva a Vicenza, presso il quartieen $io X, una Casa
circondariale maschifé: risulterebbe dunque utile in un rapporto sui ttliri
dell'infanzia, analizzare, sotto vari profili, lstsazione dei bambini e ragazzi figli
di detenuti, in particolare:

31| a Casa Circondariale di San Pio X, inauguratageehaio 1986, ospitava, al 31 dicembre
2008, 351 detenuti, a fronte di una capienza regetaare di 131 detenuti. Si tratta di una struttura
di 18 mila metri quadrati, suddivisa in cinque sezi Area Sicurezza, Area Educazione, Area
Sanitaria, Area Contabile, Area Segreteria. lampli con i familiari avvengono sei volte al mese pe
la durata di un’ora per ciascun incontro.
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| bambini che entrano in carcere a trovare il pogenitore detenuto sono

generalmente «bambini invisibili» per le statiséicksistono dei dati relativi

al carcere di Vicenza?

» | bambini hanno la possibilita di intrattenere fegmente rapporti personali
e contatti diretti con il proprio padre in carcere?

* Sono previsti orari di visita flessibili per i cofjui e per le telefonate ai
familiari, in particolar modo ai figli?

* In che circostanze si effettuano i colloqui? Sorevisti spazi e modalita a
misura di bambino (ad esempio, alloggi di visitgaz gioco) che
consentano liberta di movimento e di contatto fidi@ genitore detenuto e
figli?

* Gli operatori del carcere tengono in considerazitanéoro presenza del
minore?

« | figli di detenuti hanno la possibilita di esseseguiti da persone competenti

per superare eventuali traumi o disagi psicologiovuti all’arresto del

genitore?

Il diritto di mantenere i rapporti con i propri gemi riguarda anche un’altra
categoria di minori: i figli di genitori divorziatiin tema di divorzio, la legge
54/2006 ha affermato, come principio generale, th#idamento dei figli e
I'esercizio della potesta compete ad entrambi itgane tale normativa si estende
anche alle famiglie di fatto. In tale prospettivéiaffidamento condiviso si pone
dunque come strumento per la realizzazione deftalidel figlio a preservare |l
rapporto con entrambi i genitori anche dopo la leeparazione. Nella prassi pero
cido che interferisce con l'attuazione di tale dirie la conflittualitd che sovente
caratterizza la fase successiva alla dissoluzietla thmiglia®*?

Rimanendo in tema di divorzio, per un rapporto duitti dell'infanzia a

livello locale, sarebbe interessante porsi ultermaerrogativi:

%32 Gruppo CRCSecondo rapporto supplementacé,, pag. 60.
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e Quali misure vengono adottate per ridurre le ctin#llita fra coniugi e che
inevitabilmente finiscono per gravare sui figliZdksno ad esempio sportelli di
consulenza psicologica, servizi di mediazione fearel etc.?

* Viene garantito il diritto a intrattenere regolamterapporti sia con il padre che
con la madre? Quali misure vengono adottate perifavla ricomposizione dei
legami familiari?

Sempre in tema di divorzi, sarebbe interessantedehsi se il diritto a non
essere separati dai propri genitori 0 comunque ter pmantenere un rapporto
personale, sancito dall'art. 9 della CRC, potrebbsere in qualche modo esteso
anche ai nonni. Sono moltissimi in Italia i bambghie frequentano, anche per piu
ore al giorno, i propri nonni, che svolgono un pvea lavoro di supporto nei
confronti dei genitori, venendo a colmare in mo#si un vuoto di risorse e servizi.
Tuttavia, i nonni probabilmente non rappresentasiarsente un “parcheggio”, una
soluzione economica dove lasciare i bambini, mdcgsa di piu. Il rapporto con i
nonni infatti € molto importante per un bambino, dgoanto contribuisce alla
costruzione della propria identita. L’identita di bambino infatti non si costruisce
solamente con i rapporti e le relazioni con i prgpari o genitori, ma anche
attraverso l'accesso alle due stirpi familiari nnagéee paterna, *“con i fili che lo
legano alle famiglie da cui proviene, alla storiacki € nato prima di lui, che ha
intrecciato i suoi giorni o che semplicemente héagio il suo cognome prima di
lui.” >33 Non esiste nella Convenzione un esplicito riferitealla figura del nonno,
tuttavia all’art. 8 si afferma “il diritto del fandlo a preservare la propria identita,
ivi compresa la sua nazionalita, il suo nome euke relazioni familiari, cosi come
sono riconosciute dalla legge”. Probabilmente dengdiritto ad avere un rapporto
significativo con i propri nonni si puo far rienteanel diritto alla conservazione
della propria identita e della proprie relazionniari. In caso di divorzio, spesso si
obbligano i bambini a tagliare improvvisamente pparti con loro, senza una
motivazione plausibile, ma semplicemente per rabpex ripicca nei confronti

233 Fonte: Famiglia Cristiana, n.21/2010, pagina 41.
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dell’ex coniuge. Verrebbe da chiedersi allora: cdatelare il diritto dei bambini a
mantenere rapporti personali e contatti diretti cqgmopri nonni, anche in questi
casi? Si tiene in considerazione il miglior intes@sdel minore? Viene presa in

considerazione la sua opinione, i suoi sentimenti?

Adozione
La Legge 476/1998, di ratifica della Convenzionkasprotezione dei minori
e sulla cooperazione in materia di adozione (Coneee dell’Aja, 1993), e la
Legge 149/2001, di riforma della Legge 184/1983nnwaintrodotto importanti
elementi di novita in tema di adozione e, speciateehanno dato un quadro di
riferimento chiaro a chi si occupa, a vario titothh,tutela di minori. Nella prassi,
permane tuttavia una visione “adultocentrica” 'ddlbzione che favorisce una
percezione negativa ed una sfiducia nell’adozionernazionale sia da parte delle
famiglie, costrette ad attese lunghissime (da 2 andi) e ad affrontare spese
cospicue per la realizzazione dell’adozione, sipalde delle Autorita Straniere che
rimproverano gli Enti Autorizzati di essere spessto costose “agenzie” per le
famiglie 2
Si rilevano dunque una serie di problematichegira
* lincongruenza tra I'affermazione del diritto dehrhbino ad una famiglia e le
aspettative delle coppie adottanti di un “bambimx@o e sano”, che tuttavia
non corrispondono alla realta del bambino “grandemaltiproblematico”,
sempre piu spesso segnalato dalle competenti &@utestere per I'adozione
internazional&®
* Il numero di coppie in attesa aumenta ogni anntotahe gli Enti Autorizzati
sono in difficolta nel gestire l'alto numero del®ppie e le lunghe attese;
alcuni di essi hanno pertanto deciso di chiuderenpteaneamente

234 Gruppo CRCTerzo Rapporto di aggiornamentit., pag. 35
% |bidem
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all'accoglienza di nuovi incarichi, a meno che nsintratti di disponibilita
all’accoglienza di minori di “difficile adozione®3®

» La necessita di introdurre idonee misure per fagagisupportare le adozioni di
minori ultradodicenni o con disabilita accertattiraaerso provvedimenti mirati
da parte di Regioni e Enti Locali diretti al sosteglei minori e delle famiglie
adottive di minori stranieri e italiani.

Nellambito del quadro legislativo attuale, sarebbgportante favorire lo
sviluppo di una reale collaborazione tra le Isitbnz preposte alla procedura di
adozione internazionale: la Commissione per le Aatoanternazionali, i Tribunali
per i Minorenni, i servizi territoriali socio aswaziali e gli Enti Autorizzati,
rilanciando cosi 'immagine dell'adozione intermazale quale autentico strumento
di tutela dei diritti dei minori. In tal senso, shbe auspicabile la realizzazione di un
percorso di accompagnamento degli aspiranti geratottivi gestito con una reale
partecipazione e collaborazione tra i servizi teriali e gli Enti Autorizzati, cosi
che possano essere definitivamente integrati glettisrelativi alla disponibilita di
accoglienza della coppia con laltrettanto neceaseentralita del bambino nel
processo adottivo.

A partire dal 2005 é stato attivato nel Veneto istema informativo regionale
per la gestione delle attivita di competenza dekpiipes adozioni territoriali,
denominato Adonet. Questo sistema informativo ssabaull’esistenza di un
database centrale entro il quale vengono archiwiti i dati relativi ai percorsi
adottivi realizzati in regione. In Veneto, in oghzienda Ulss & presente un’equipe
specializzata, formata da psicologo e assistentelsp che, oltre a realizzare i
compiti previsti per legge (valutazione della c@peivigilanza) realizza un percorso
di accompagnamento lungo tutto I'iter proceduretenpreso il post-adoziorfd’

Alla luce di queste considerazioni, quali sono agfipetti maggiormente
rilevanti, di cui un rapporto sui diritti dell'infezia a Vicenza dovrebbe tenere
conto? Di seguito verranno presentati alcuni spunti

3¢ Gruppo CRCTerzo Rapporto di aggiornamentit., pag. 66.
#’Centro Studi GB RossiJn patto per le nuove generaziomit,., pag. 96.
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Quante sono a Vicenza le coppie in attesa di umabtento con un bambino
italiano o straniero? Quanti sono i minori ado&a&fuanti e quali sono gli enti
autorizzati?

Quali misure vengono adottate affinché le famiglengano adeguatamente
preparate e non vengano lasciate sole ad affeonitatifficile percorso che
porta all'adozione (nota dopo aver ricevuto I'idiada coppia attende in media
3 anni l'arrivo del bambini) ? come vengono sostenie coppie nella gestione
dell'attesa e della naturale frustrazione che quiestgo tempo produce?

Quali misure vengono adottate all'arrivo del bamabiper favorire la sua
integrazione nella scuola, nel contesto socialaretale?

Come si sostengono le “adozioni difficili”, per &ne il rischio di fallimenti?

Tutela dall'abuso e dal maltrattamento

Il maltrattamento pu0 concretizzarsi in una coral@ittiva (come percosse,

lesioni, atti sessuali, ipercuria) o in una conaaimissiva (incuria, trascuratezza,

abbandono). Le tipologie di maltrattamento e abymissono essere cCoOSi
sintetizzate®

maltrattamento fisico: si parla di “maltrattameiffigdico” quando i genitori o le
persone legalmente responsabili del bambino esegoopermettono che si
eseguano lesioni fisiche o espongono il bambincomrdizioni di rischio di

lesioni. Si manifesta attraverso traumi, contusiematomi, fratture, bruciature,
etc. e richiede cure mediche;

maltrattamento psicologico: consiste in comportamatiivi o omissivi che

sono giudicati psicologicamente dannosi al mindreambino viene svalutato,
umiliato, denigrato, sottoposto a sevizie psicaibgi in modo continuativo e
duraturo nel tempo;

abuso sessuale: coinvolgimento in pratiche séssiaaparte degli adulti, di
soggetti di minori di etd che per ragioni di imm&tu psico-affettiva e per

238 Fonte: http://www.informaminori.it/upload/1/att @p_maltrattamento_mm.pdf
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condizioni di dipendenza verso gli adulti non semarado di poter compiere
scelte consapevoli o di avere un’adeguata conségeaandel significato e delle
valore delle attivita sessuali in cui vengono coitiv Vi rientrano lo
sfruttamento sessuale, la prostituzione infantiee gedopornografia,

e trascuratezza-maltutela: la ‘patologia nella somstiazione delle cure’
riguarda quelle condizioni in cui i genitori opersone legalmente responsabili
del bambino, non provvedono adeguatamente ai hisligjoi e psichici in
rapporto al momento evolutivo e alleta. L' incapac di tutelare
adeguatamente la salute, la sicurezza, il benesdelrebambino si puo
manifestare in insufficienze nutrizionali, negligennelle cure mediche e negli
aspetti sanitari, scarsa igiene, mancanza di povtezlai pericoli fisici, stati di
abbandono.

Per quanto riguarda I'abuso e il maltrattamentoafamiliari nei confronti di
minori, nel nostro Paese si rileva ancora una galiitazione di tali fenomeni, in
particolare per alcune forme di maltrattamento,ligiaaviolenza assistifd® ed il
maltrattamento psicologico, che restano tutt'oggic@ rilevate e non sempre
considerate come dannose al sano sviluppo psicofiil minoré*°

| fenomeni di maltrattamento e abuso tuttavia nemeagono solamente
all'interno della famiglia, ma anche all’esterncgi rcontesti di vita del minore.
Leggendo la cronaca locale, sono frequenti le demywer presunti episodi di
violenza a danno di minori che vedono coinvolti remio persone comuni, ma
anche adulti con importanti responsabilita edueatoome ad esempio insegnanti,
allenatori , religiosi, educatori, etc. Tali episadoltre avvengono sempre piu
frequentemente anche ad opera di minori nei cotifidinaltri minori, spesso in
ambito scolastico. Anche in questi casi si rilevadelle carenze, sia nel
monitoraggio che nella protezione delle vittimeedlanpresa in carico degli autori.
In molti operatori infatti vige ancora il pregiuthzche la segnalazione, in caso di

239 e forme pitl frequenti riguardano la violenza stits da minori per maltrattamento/abuso
sessuale perpetrato sui fratelli e sorelle e daratt@dmento perpetrato sulle madri.
240 Gruppo CRCSecondo rapporto supplementacé, pag. 82.
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autore minorenne, sia un’azione da evitare, in tguamsta come atto punitivo
eccessivG** Per prevenire ed eliminare la violenza non sonific&nti norme
repressive, ma occorre una pianificazione miratditighe nazionali e regionali
omogenee volte ad orientare i servizi sociali, tsanieducativi, scolastici, e le altre
istituzioni preposte verso un cambiamento profoadain’innovazione dei metodi
professionali degli operatori responsabili dell@yenzione. Oggi 'attivazione di
iniziative di sensibilizzazione e formazione perpérsonale dei servizi sociali e
sanitari, delle scuole e delle altre agenzie eduea lasciata alle sporadiche azioni
locali, che, in mancanza di un quadro unitario erdmato, hanno un impatto
limitato e disorganico. Maggiore attenzione doveel@ssere dedicata a garantire
una competenza sul problema della prevenzione &ziome dell'infanzia dalla
violenza a chi opera nei servizi generalisticiparticolare al personale scolastico,
dei servizi di pronto soccorso, ai pediatri e dadmi di base, attraverso un’idonea
formazione, affinché si possano individuare i primegnali di abuso o
maltrattamento e impedire 'aggravamento delleagitoni. Sempre sul tema della
prevenzione, un aspetto fondamentale € quello deglté cura e al sostegno alla
genitorialita, a cui dovrebbe essere dedicata noaggittenzione al fine di prevenire
l'instaurarsi e il consolidarsi di relazioni dister Per quanto riguarda la
prevenzione terziaria, che costituisce I'ambitopdésa in carico e di cura dei
bambini quando la violenza si e gia prodotta, tatempito e affidato alla
competenza delle Regioni, che si sono organizzatesistemi diversi. In Veneto,
all'interno del progetto pilota regionale di prezene allabuso e al
maltrattamento, sono stati istituiti cinque CeiRRggionali per la cura e protezione
dei bambini, dei ragazzi e delle famiglie. Si @ati Centri di secondo livello, il cui
accesso avviene su richiesta dei Servizi sociadioeio-sanitari territoriali, che
rimangono titolari del caso e, in quanto tali, devassere coinvolti ed informati
con regolarita dagli operatori dei centri in meratyandamento del trattamento
terapeutico e alle sue eventuali modifiéffeA Vicenza & stato istituito il Centro

41 Gruppo CRCTerzo Rapporto di aggiornamentit. pag. 112.
242 Centro Studi GB RossiJn patto per le nuove generaziorGit. pag. 253.
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Regionale I'Arca che si occupa della cura e delddegione dei bambini, dei ragazzi
e della famiglia. Il servizio €& gestito dall' Ules6 con la finalita di fornire un
servizio di valutazione, diagnosi, trattamentoadititazione in cui si presenti grave
maltrattamento fisico e/o psicologico, abuso sdesa@anno dei minori e attivita di
consulenza, formazione, prevenzione e studio dedrfeeni connessi all'abuso a
danno di minori. Dal 2004 al 2008 'ARCA ha segui®4 minori vittime di abusi o
di maltrattamenti. Nel solo 2008 i casi sono s8&ti 65 femmine e 27 maschi, in
maggioranza italian?*?

Alla luce di questa riflessione, quali sono le gfieni che un rapporto sui
diritti dell’infanzia a Vicenza dovrebbe svilupe&r Di seguito verranno proposti
alcuni spunti:

e Quanti sono i minori presi in carico dai serviziceti per maltrattamenti o
abusi? Esistono dati disaggregati per fascia djgaere, nazionalita, tipologia
di maltrattamento o abuso? Si tratta per lo pitfetiomeni intrafamiliari o
extrafamiliari?

* Facendo riferimento ai casi di abusi extrafamili@sistono dei luoghi che
possono essere considerati a rischio, in cui i mMiP@SSoONo essere piu
facilmente adescati (es. scuola, parchi gioco, ipdntritrovo tipo bar o
discoteche,ma anche luoghi virtuali tipo chat eidaretwork, etc.)? Vengono
adottate misure di controllo (ad es. strumenti idiegsorveglianza, custodi o
“nonni-vigile”, etc.)?

« Vengono monitorati i casi di maltrattamento o abpsopetrati da minori a
danno di altri minori? Si tratta di fenomeni diffasDove avvengono? Quali
misure vengono adottate per prevenirli? Oltre alttme, c’é una presa in
carico da parte dei servizi sociali anche deglioaptal fine di avviare un
percorso di riparazione e valutare le cause depootamento deviante?

* |l personale che opera nei servizi generalisti@u¢de, servizi di pronto
soccorso, pediatri, medici di base, etc.) e adeguatte formato al fine di

243 Fonte http://www.comune.vicenza.it/albo/notiziepf87519
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individuare i primi segnali di abuso o maltrattaneene far partire
tempestivamente la segnalazione ai servizi sockdidte un coordinamento,
una comunicazione efficace tra scuola e servizat@c

Quali misure vengono adottate per sostenere latayatita, in un'ottica
preventiva?

| servizi socio-sanitari del territorio sono in doadi far fronte a tutte le
segnalazioni e mettere in atto misure preventifieagfi? O, a causa di scarse
risorse umane, finanziarie e materiali, vengonasipie considerazione solo i
casi piu gravi, quando ormai la violenza si & g@dptta?

Durante la mia esperienza di servizio ci¥ifeda alcuni colloqui con educatori
ed assistenti sociali, € emerso un problema ceidialprecarieta dei contratti e
dei progetti a lungo termine. Spesso, quindi, baimdie famiglie sono costretti
a ripetuti passaggi di prese in carico da un opegall’altro a causa del turn
over dovuto alle assunzioni temporanee. Questazine di precarieta puo
incidere sulla qualita dei servizi offerti ai mina, di conseguenza, sui loro
diritti?

Accoglienza dei minori allontanati dal proprio ambiente familiare La

Legge 149/2001 individua i presupposti per I'attaae del diritto di ogni bambino

ad una famiglia, assegnando allo Stato, alle Regi@yli Enti Locali il compito di

sostenere i nuclei familiari in difficolta, al findi prevenire I'abbandono e di

consentire al bambino di essere educato nella jprdamiglia. In particolare, la

Legge vieta che le condizioni di indigenza dei g@nipossano costituire ostacolo,

anche indirettamente, all’esercizio del diritto delnore alla propria famiglia.

Quando un bambino o un adolescente viene tempareamga allontanato dalla sua

famiglia, la legge prevede che sia accolto da amaidlia affidataria; quando cio

non e possibile, dispone il suo inserimento in comunita di accoglienza. Quali

sono dungue i soggetti dell'accoglienza? Innanztle famiglie affidatarie: si tratta

244\/edi Premessa
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di soggetti disponibili ad accogliere temporaneamdrxambini e ragazzi all'interno
di progetti predisposti e realizzati con i servenciali e finalizzati, per quanto
possibile, al recupero delle funzioni genitorialkiliecura della famiglia di origine. |
rapporti del minore con la famiglia d'origine, salprecisa diversa disposizione, non
solo non vengono interrotti, ma devono essere fawta famiglia affidataria o
I'affidatario che accoglie il minore deve provvezdlalla sua cura, educazione e
istruzione. Sono costoro che accompagnano il mineta quotidianita della vita
sociale e scolastica. Poiché tuttavia non sontatitdella responsabilita genitoriale,
sulle questioni piu rilevanti decidono i genitorj se nominato dal giudice, il
tutore?*®

In secondo luogo, vi sono le comunita di accogkenezhe svolgono le
medesime funzioni della famiglia affidataria. Sopertanto, gli operatori/educatori
della comunita che mantengono i rapporti ordinam ¢a scuola e con i servizi.
Rimangono anche in questo caso in capo ai gersericenti la potesta o al tutore le
decisioni piu importanti. La normativa regionalel déeneto varie tipologie di
comunita: comunita educativa per minori, comun@aacativa per minori con pronta
accoglienza, comunita educativa diurna per mindolescenti, comunita educativo-
riabilitativa per preadolescenti/adolescenti, coitzueducativa mamma-bambino,
comunita familiare, comunita familiare mamma-bambihe comunita devono
essere autorizzate e accreditate sulla base deésiteg degli standard stabiliti dalla
Regione?*®

Pensando ad un rapporto sui diritti dell'infanziglieenza, quali sarebbero gli
aspetti da considerare in relazione ai minori @#oati dal proprio ambiente
familiare? Di seguito verranno proposti alcuni gpdnanalisi:
* Viene garantito il diritto del minore ad essere cdtsto in relazione ai

provvedimenti che prevedono I'allontanamento dallapria famiglia? Viene
sempre rispettato il principio del superiore ingsedel minore?

25 tratto da http://tutoreminori.regione.veneto.igotamenti_web/orss_risorse.asp

29 pidem
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* Questi interventi vengono fatti tenendo in consaadeéne l'origine etnica,
religiosa, culturale e linguistica del minore, @rdo di garantire una certa
continuita per il suo sviluppo?

» Parallelamente all’allontanamento del minore, sittwa a fare un lavoro con la
famiglia di origine, al fine di consentire un rapidentro?

* Viene garantito il diritto del minore a manteneredntatti con la propria
famiglia di origine?

* Quanti sono i minori in affidamento a Vicenza? Quasono gli affidi
residenziali e quanti quelli diurni? Si tratta di fenomeno in crescita?

* Quella dell’affido & una pratica diffusa a Vicenz@uante sono le famiglie
affidatarie in citta? Il numero di famiglie dispbili € sufficiente rispetto alle
richieste? Gli affidatari sono adeguatamente foiffnatSono previsti aiuti
economici adeguati per le famiglie affidatarie? &fidatari sono lasciati soli a
gestire relazioni complicate con bambini traumatize famiglie problematiche
0 vengono adeguatamente sostenuti, ad esempiovestipa incontri con
assistenti sociali, colloqui con psicologi etc.?

» Oltre alle famiglie affidatarie, quali sono i sotfgdell’accoglienza nella citta di
Vicenza (comunita educative, comunita familiarig)@t E possibile fare una
mappatura?

» Si tratta di strutture sufficientemente differenigiae diffuse in maniera
omogenea sul territorio? Riescono a soddisfaresigeaze di tutti i minori,
compresi i minori con disabilita, o con problemigbgatrici? Sono in humero
sufficiente rispetto alla domanda?

» Presentano sufficienti garanzie, sono previsti rdintda parte degli enti
pubblici?

6.2.5 Salute e assistenza

Sono compresi in questo tema tutto il sistema diare e di sicurezza sociale,
I Piani di Zona e i Servizi Sociali e sanitari temali. Il potenziamento
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dell'integrazione socio-educativa e socio-sanitasia rivela fondamentale per
fronteggiare i “nuovi disagi” con piu efficacia, iparticolare individuando
precocemente i disturbi dell'alimentazione, i dibtudel comportamento e
dell’apprendimento.

Diritto alla salute
L’Organizzazione mondiale della sanita definiscesdéute come uno stato di

completo benessere fisico, psicologico e socialerecome la semplice assenza di

malattia. La salute, compresa quella dei bambimigdwnque intesa come uno stato

dinamico di espressione delle proprie possibilfai)ita, ruoli nel contesto di vita
che, a sua volta, pud favorire 0 meno lo svilupgltedsaluté*’ Per questo, il diritto
alla salute comprende moltissime tematiche, chexwatall’assistenza ospedaliera
alla promozione di stili di vita sani, dalla tutaliella salute mentale alla’analisi
degli effetti nocivi dell’inquinamento. Di seguitgerra presentata una panoramica

delle principali questioni relative alla salute deinori, mettendo in evidenza i

possibili interrogativi utili alla costruzione dinuragionamento sui diritti

dell'infanzia nella citta di Vicenza:

» Esistono dati disaggregati sullo stato di salutendi@ori, compresa la salute
mentale? Quali sono le patologie piu diffuse?

* Realizzazione di una mappatura dei servizi sandariterritorio: quali sono i
servizi sanitari specifici per i minori nella citté Vicenza? Si evidenziano delle
carenze, rimangono scoperti alcuni ambiti? In amedzioni sono le strutture,
sono adeguate ad ospitare dei bambini? Il persanalenumero adeguato alle
esigenze degli utenti?

* Assistenza ospedaliera pediatrica: esistono detessche relative ai minori ed
in particolare alle cause di ricovero, ai tassospedalizzazione, alla degenza,
etc? L'ospedalizzazione puo essere un’esperient® whfficile per il bambino,
che subisce un distacco dalla sua casa, dalla awiglia, dai suoi ritmi

247 Centro Studi GB RossiJn patto per le nuove generaziomit,., pag. 86.
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guotidiani, molto spesso in dinamiche nuove carichestress. Il bambino
ospedalizzato e sottoposto a cure mediche, forsdaperima volta nella vita,
sperimenta una situazione di dolore, paura, angpd$orientamento davanti a
una situazione nuova e poco rassicurante. Molti @@veri avvengono
d’urgenza, senza che ci sia il tempo per prepadeguatamente il bambino a
questa esperienza, che oltre al dolore fisico cotapm forte disagio psichico.
Sarebbe invece opportuno e possibile prevenirgalima da ricovero con
un'adeguata informazione, attraverso metodologidiche, svolgendo un
percorso di familiarizzazione con l'ospedale. Infare il bambino su quanto
avviene in un reparto di pediatria o in un Prontz@®rso (visite, ingessature,
prelievi, radiografie, ecc.) quando il suo coinvoignto personale € minimo,
perché sta bene, gli permette di elaborare le nméaioni con serenita e di
ridurre il disagio se e quando dovra affrontargeahl trauma della malattia o di
un incidente, un ambiente e una situazione scoutdstidiritti del bambino
vengono rispettati anche in ospedale? Il dirittarédlior trattamento medico
possibile & un diritto fondamentale, specialmemteilpbambino. In particolare,
il bambino in ospedale ha specifici diritti che qmendono, tra gli altri: il diritto
di avere accanto a sé in ogni momento i genitoriparenti 0 comunque un
adulto di riferimento, il diritto dei genitori e dbambini di essere informati e
coinvolti nelle decisioni relative al trattament@dico, in modo adeguato all’'eta
e alla loro capacita di comprensione; il dirittd dambino di essere ricoverato
in un reparto pediatrico strutturato, arredato enifo di personale
adeguatamente preparato; il diritto del bambincaadre piena possibilita di
gioco, ricreazione e studio adatta alla sua etandizione.

e L’art. 12 stabilisce il diritto del minore ad egpere liberamente la sua opinione
su ogni questione che lo interessa e a vederlee presonsiderazione, tenuto
conto della sua et e del suo grado di matéfit®Questo diritto viene rispettato

48T ale fondamentale principio & stato del resto fifsaanche in importanti documenti, tra cui
la Convenzione sui diritti dell’'lUomo e la biomediaidi Oviedo e il Codice Italiano di Deontologia
Medica. (Gruppo CRCTerzo rapporto di aggiornamentoit., pag. 45).
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in ambito sanitario? Il minore viene informato dueail percorso di diagnosi e
cura, partecipa attivamente alle scelte che |carigano?

Promozione dell’allattamento al seno: I'articolo @lla CRC prevede «il diritto
del minore ad avere il miglior stato di salute floigs> e che «tutti i gruppi della
societa, in particolare i genitori e i minori, n@@o informazioni (...) sui
vantaggi dell’allattamento al seno». L’allattanmeentea le migliori condizioni,
fisiche e psichiche, per l'inizio della vita. Vermgmsvolte negli ospedali e negli
altri servizi sanitari (ambulatori pediatrici, caot®ri, etc.) attivita di
sensibilizzazione relativamente ai vantaggi dd#itthmento al seno? esistono
dei progetti specifici in merito attivati da asssaoni e ONG?

Salute ed esperienza migratoria: I'esperienza rogeapuo essere un fattore di
rischio per la salute del minore quando non € sdafao con politiche di
sostegno, inclusione e inserimento degli adultiedladfamiglia. Al fine di
promuovere e facilitare l'accesso ai servizi diisiegza sanitaria, con
particolare riferimento a quelli rivolti ai migrantregolari, sarebbe opportuno
prevedere il coinvolgimento delle comunita di skeain e dei servizi sociali del
territorio. Molto importanti in questo ambito, dvelano anche i servizi di
mediazione culturale all'interno di ospedali ed afabori?*° | servizi sanitari
sono accessibili ai minori stranieri? Le famiglisgbngono di un’ informazione
sufficiente, sanno dove andare, a chi rivolgersitv8lgono al pediatra di libera
scelta o c’e@ un ricorso sproporzionato all'utilizdel pronto soccorso? Come
viene gestita la comunicazione in ambito sanitana le famiglie di origine
straniera? Vengono impiegati mediatori culturali?

Accesso al sistema sanitario da parte di minori: iancesso ai servizi sanitari
risulta generalmente difficile, in parte a causdledeesistenze -culturali
manifestate dal gruppo a cui appartengono, ed Iite game conseguenza delle
conoscenze distorte sulle culture zingare degtissteperatori sanitari. Le aree
di rischio sanitario piu frequentemente riscontrageno: uno stato di

49 Gruppo CRCQuarto rapporto di aggiornamentait., pag. 81.
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denutrizione nei bambini, cattiva conoscenza deicppi nutrizionali, malattie
da raffreddamento, patologie legate alle cattivedconi di igiene, incidenti da
campo (ustioni, ferite da taglio, intossicazioi@uali misure vengono adottate
per avvicinare i minori rom alle strutture sang&iVengono ad esempio
sperimentate nuove modalita di intervento direttateeall’interno dei campi
nomadi attraverso la creazione di équipe medicabdc

Interruzione volontaria della gravidanza per le onémni: tale fenomeno puo
essere generato o generare situazioni di disagioguxiale e psicoaffettivo, di
cui le ragazze possono risentire in maniera pdatieoEsistono delle statistiche
relative a questo fenomeno? Qual ¢ il tasso ditadtar presente nella citta di
Vicenza? si sono verificati episodi d aborti clastde?

Pratiche tradizionali pregiudizievoli alla salutel dninore: sono diffusi in citta
tali pratiche (es. mutilazioni genitali femminili{uali misure vengono adottate
per conoscere il problema e cercare di preveniggitono iniziative per
sensibilizzare le famiglie, in collaborazione cam domunita immigrate? |
professionisti del sociale e della sanita sono aadtgnente informati e preparati
per affrontare le complesse problematiche legétéeafenomeno?

Promozione di stili di vita sani: significa innan#io prevenire e contrastare il
fumo e I'abuso di alcool fra i minori. E diffusofilmo tra i ragazzi vicentini?
Un’indagine sugli adolescenti e preadolescenti wigeéfettuata dalla Regione
su circa 4 mila soggetti contattati e pubblicatastmrso anno, rileva una
situazione abbastanza preoccupante e degna diamatiflessione. La prima
sigaretta viene fumata almeno una volta a settinadnbl anni, oltre un ragazzo
su 10. Negli anni successivi il vizio continua aama discreta regolarita se poi
lo troviamo quadruplicato dopo un biennio tra dtoenni. Tra questi infatti la
schiera dei giovani fumatori si € infittita al parda raggiungere una media di
circa il 44%, come dire che quasi un tredicenneausmeno una volta a
settimana. In questa fascia d’eta i ragazzi viogéndi trovano in cima alle
statistiche con la media piu alta tra le provineaate. La quantita delle sigarette
fumate oscilla in rapporto all’'eta ed € a dir pgreoccupante: tre o quattro
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sigarette tra gli undicenni ed oltre un pacchetid guindicenni (ogni settimana
da 22 a 26 sigarette). In questo spicchio di ingagivalori piu bassi li ottiene
proprio Vicenza, con una media di 15 sigaretteirsattali. Se si esamina |l
genere , vediamo che la differenza fra maschi arfexa € minima. Per oltre la
meta degli intervistati i luoghi dove si fuma sdacstrada e i parchi pubbilici,
ma una buona percentuale dei ragazzi (intorno ab)l3otto i quindici anni
fuma abitualmente sia a scuola che a casa. Daljim# sembra che i ragazzi
non abbiano la percezione dei rischi che si corfon@ando: il 57% ritiene che
il rischio sia moderato o leggero, mentre solo8¥%@3e cosciente che il rischio
per la salute sia alt¢>° Quali misure vengono adottate per prevenire cetare

il fumo? Vengono fatte campagne di informazionegeyenzione per i ragazzi e
le famiglie? Si tratta di interventi massicci, utentum, o di un lavoro
guotidiano fatto di piccoli passi e su tavoli dvdao per coordinare le azioni?
Vicenza, in linea con la tradizione veneta, e telirgrandi produttori e grandi
consumatori di vino e alcolici. Un problema chetsi evidenziando negli ultimi
anni, tuttavia, & che I'eta in cui si inizia a comare alcool si sta abbassando
sempre di piu, con gravi conseguenze sanitarie @alsoEsistono delle
statistiche specifiche relative al consumo di aldei minori vicentini? Quali
sono le misure adottate per prevenire e contragjaesto fenomeno? Gli
esercizi pubblici (bar e supermercati) rispettdraviieto di vendere alcoolici ai
minori? Vengono promossi messaggi di moderaziooensapevolezza nell’uso
di alcolici, nonché stili di consumo “alternatiche privilegino drink e cocktalil
analcolici?

Prevenzione AIDS e malattie sessualmente trasnlisghbimportante iniziare
un percorso di educazione alla sessualita e prewsnin eta precoce, in quanto
si sta abbassando sempre di piu I'etd dei primpoep sessuali. E importante
sensibilizzare i ragazzi sulle possibili consegeedei proprio comportamenti,
cercando approcci metodologici innovativi, qualiesempio I'educazionpeer

%0 Fonte: Giornale di Vicenza 1 giugno 2010 pag. 19.
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to peer | ragazzi sono adeguatamente informati sull’AlBSulle modalita di
prevenzione? Quali iniziative e quali progetti veng adottati in questo
ambito? | minori hanno la possibilita di accederetoaomamente agli
ambulatori in cui e possibile fare il test HIV et@ido eseguire anche senza |l
consenso dei genitori?

Alimentazione: la salute dei bambini passa ancheav&rso una corretta
alimentazione, sia in famiglia che a scuola. Qsalio le misure per educare
bambini e i genitori a mangiare in modo sano? Bsastdei progetti specifici,
all'interno delle scuole? Le mense scolasticheooff pasti bilanciati che
rispettano i principi di una corretta alimentazippérendo ad esempio anche
frutta e verdura? Gli alimenti di buona qualita®Il& proposta dei cibi, vengono
rispettati le opinioni ed i gusti dei bambini, rd esigenze religiose/culturali?
Sovrappeso ed obesita infantile sono fenomeni sliff&sistono delle statistiche
in merito? Quali sono le misure attuate per prerectali fenomeni?

| disturbi del comportamento alimentare: si trattdenomeni legati al disagio
adolescenziale, che di norma si manifestano al mneritico del passaggio
all'eta adulta, ma possono avere inizio anche in&ihzia, molto precocemente.
Rifiutare il cibo, mangiare e vomitare, mangianeofia raggiungere I'obesita
sono tutte modalita ch il bambino ha per riempinevuoto, per protestare, per
manifestare la sua sofferenza ed il suo bisognati#inzione attraverso un
rapporto alterato con il cibo. Si tratta di distugoavi che possono avere una
serie di conseguenze a livello fisico, ma non selgono ad alto rischio di
cronicizzazioné>! esiste un monitoraggio specifico di questi disirg un
fenomeno diffuso nella citta di Vicenza? Quali fasd’eta colpisce
maggiormente? Che misure vengono adottate per mrévges. campagne
informative nelle scuole, incontri con i genitorihe aiuto viene offerto ai
ragazzi che ne soffrono (es. sostegno psicoterapgeit esistono centri
specialistici per la diagnosi e la cura di questidmeno?

%1 Gruppo CRCPrimo rapporto supplementareit., pag. 36 .
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Doping: fino a pochi anni fa il doping riguardaveckisivamente il mondo dello
sport professionistico, tuttavia oggi un numero geEmMmaggiore di sportivi
dilettanti ricorre ai sostanze dopanti e tra quggdrtivi € in crescita il numero
di ragazzi. E diffuso il fenomeno del doping frgiovani vicentini? | ragazzi
conoscono il doping e quali danno comporta peralate? Come entrano in
contatto con le sostanze dopanti (su consiglio'aelhatore, di amici, etc.)?
qual € il ruolo degli allenatori e delle famigliella prevenzione e nel contrasto
a questo fenomeno?

Tatuaggi e piercing: rappresentano uno degli emibdita nuova generazione,
un tratto distintivo che accomuna molti ragazze thttavia pud comportare dei
rischi sotto il profilo sanitario. Si tratta di ufenomeno diffuso fra la
popolazione giovanile vicentina? | ragazzi e i g@misono a conoscenza delle
conseguenze sulla salute che possono comportastequietiche? Le strutture
in cui avvengono sono controllate dalle autoritanitsg@ie, garantiscono
determinati standard di qualita in termine di igiea sterilizzazione degli
utensili?

Inquinamento: nella classifica nazionale di Legamnte dell'inquinamento da
polveri pm10, Vicenza si colloca al quinto post@ situazione appare
preoccupante, con pesanti ricadute sulla salutbatabini. Che misure vengono
adottate per fronteggiare questa situazione? Secoihd presidente di
Legambiente Vicenza, I'amministrazione darebbe akgoontradditori ai
cittadini. Da un lato vengono proposte le domeniséez’auto, probabilmente
piu utili da un punto di vista educativo che pratign quanto difficilmente
riesco ad incidere significativamente sul livetlbinquinamento; dall’altro si
progettano nuovi parcheggi in centro, richiamandisi cmaggior traffico.
Bisognar ebbe invece potenziare la rete di pistéaltili, predisporre corsie
preferenziali per i bus (ecologici) e costruiretratiere custodite per biciclette

in corrispondenza delle fermate degli autobtisn che misura I'inquinamento

%2 Giornale di Vicenza 25/03/2010 pag. 21
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acustico e dell’aria puo influire sulle condiziahisalute dei minori? quali sono
le zone piu critiche della citta? Quali misure vemg adottate per tutelare la
salute dei bambini?

Diritto all'assistenza

L’art. 6 stabilisce al secondo comma il diritto dgni bambino alla
sopravvivenza e allo sviluppo. Il fatto che Vicems#a una ricca citta del Nordest, in
cui probabilmente la maggioranza della popolazimirgorile vive in una situazione
di benessere, non deve far sottovalutare la pdssgriesenza di situazioni di
estremo disagio ed emarginazione, tali da comprengeia sopravvivenza e lo
sviluppo dei bambini. Particolarmente a rischid@guesto punto di vista appaiono
I minori appartenenti a gruppi svantaggiati, conbarnbini Rom e Sinti che vivono
nei campi nomadi, e i figli di immigrati irregolaricostretti a vivere nella
clandestinita e in alloggi di fortuna. Un rappodai diritti dell'infanzia, dunque,
non dovrebbe tralasciare dunque di esaminare ladizione di tali minori,
verificando se e in che modo venga garantito Ibdiritto alla sopravvivenza e allo
sviluppo sancito dall’art. 6 della CRC.

Partendo dal presupposto che ogni bambino haadit un livello di vita
sufficiente per consentire il suo sviluppo fisiomentale, spirituale, morale e
sociale, la Convenzione stabilisce il dovere d8tato di garantire la sicurezza
sociale (art.26) e I'assistenza necessaria ai maaidle loro famiglie (art.27). Le
azioni da attivare sono riferite in particolare due livelli d’intervento, uno che
riguarda I'accompagnamento e il sostegno alle faenigei normali percorsi di vita,
I'altro rivolto alle situazioni di particolari ditolta e/o disagio al fine di prevenire
I'insorgere di problematiche che possano rendeegipdizievole la permanenza
del minore all'interno del proprio nucleo d’origine

Nel primo caso rientrano i servizi per l'infanz@me previsto dall’art. 18:
gli Stati devono garantire ai fanciulli i cui gegritlavorano, il diritto di beneficiare
dei servizi e degli istituti di assistenza all'imiza.
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Le politiche dei tempi e la promozione di servier pja famiglia che siano di
sostegno alle incombenze dettate dalla genitaiadippresentano uno degli ambiti
di sfida dello sviluppo delle citta. E importanteare una rete di sevizi dedicati non
solo alla prima infanzia (es. asili nido, micronididi aziendali, centri infanzia,
etc.), ma anche ai bambini un po’ piu grandi, asitdsin orari extra-scolastici o
durante il periodo estivo.

Il Veneto & stata la prima regione italiana a dotaattraverso una legge
dedicate™® di servizi innovativi, gestiti da privati, che ifiicassero la tradizionale
offerta pubblica di servizi per la prima infanzlaa normativa si e arricchita nel
corso degli anni successivi di altri provvedimentijmo in ordine temporale é la
Legge regionale 22 del 16 agosto 2002, che deénisoa nuovo quadro
sull’autorizzazione e il funzionamento delle st sanitarie, socio-sanitarie e
sociali. Le successive DGR 2501/04 e DGR 84/07attte, prevedono tra le altre
cose, una riorganizzazione delle tipologie dei igerger la prima infanzia; in
particolare gli asili nido minimi e i nidi famigliaconvogliano nei cosiddetti
“Micronidi”, autorizzati ad accogliere da un mining 4 ad un massimo di 12
bambini, di eta non inferiore ai 12 mesi e non sigpe ai 3 anni. Nel tentativo di
realizzare servizi piu vicini alle esigenze divécsite delle famiglie, negli ultimi
anni si e verificata una crescita esponenzialesedevizi innovativi, quali il nido
integrato, il nido famiglia e il centro infanziaggiti da enti del privato sociale, in
particolare da enti religiosi e da associazioni.fida sottovalutare sono anche gl
asili nido aziendali, che essendo organizzati fdoetoincidere tempi di apertura
del nido con quelli dell'azienda, presentano madtntaggi tra i quali 'incremento
della serenita, della comodita delle mamme-lavimiatconsentendo anche di
anticipare il rientro dalla maternita?

53| egge regionale 32 del 23 aprile 1990

234 Osservatorio regionale del Veneto per l'infanzifadolescenza:Nessuno & minore 2007.
Relazione sulla condizione dell'infanzia e dell'telrenza nel Veneto - Anno 200Grafica Effe 2,
Romano d’Ezzelino (VI), 2007, Pag. 24
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Fatte queste premesse, cercheremo di evidenziaraeatriticita del sistema

di servizi per la rima infanzia, questioni da cadesare anche nell’ottica di

sviluppare un rapporto sui diritti dei bambini metitta di Vicenza.

» Secondo gli obiettivi previsti dalla Strategia dslona, ogni Paese dell’'Unione
Europea dovrebbe raggiungere entro il 2010 la quidh 33% di posti
disponibili per 100 bambini in eta 0-3 anni. Qudh&opertura dei servizi per la
prima infanzia a Vicenza? Ci sono delle liste diesd per entrare? Sono
dislocati in maniera abbastanza omogenea neldeaitittadino?

* Sono a prevalenza pubblici o privati? In cosaferénziano?

* Soddisfano le esigenze delle famiglie in terminodirio giornaliero ed apertura
annuale? Si tratta di servizi con orari rigidi datodi una certa flessibilita?

» Le tariffe per usufruire di tali servizi sono acsi&di per la maggior parte delle
famiglie? Si registrano differenze evidenti fra plito e privato?

* |l personale impiegato e in possesso di un’adedoataazione?

e Sono mai stati segnalati episodi di incuria, almusialtrattamenti nei confronti
dei bambini accuditi? Esiste un sistema di monggi@a e controllo di questi
servizi, al fine di prevenire situazioni di quegenere?

e C’e il rischio che i servizi privati, in particolan nidi famiglia, si configurino
come servizi “fai da te” a scopo di lucro? Esistaletle garanzie certificate che
questi servizi devono offrire agli utenti? Sonaistadividuati degli standard di
qualita da rispettare? Sono previsti dei contnodiriodici delle strutture e del

personale?

Per quanto riguarda, invece, la questione delbtssza ai minori in difficolta,
e necessario premettere che il problema della ppweinorile si presenta come un
fenomeno molto articolato dal momento che non & swméd una condizione di
privazione economica. La poverta, indebolendo eamdio la solidita dell’ambiente
protettivo familiare, condiziona la capacita di zutella prole e puo cosi lasciare i
piu piccoli esposti a violenza, privazioni, abusituttamento e discriminazione,
pertanto riuscire a quantificare il grado di poaersignifica saper combinare
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differenti fonti d’informazioni in modo da fare laculle dinamiche attraverso cui si
manifesta. La poverta, cosi intesa, presenta um@alpph di dimensioni che
concorrono a determinare il benessere individdaecesso alle cure sanitarie e al
sistema scolastico, la partecipazione alla vita wataria, la presenza di legami
affettivi, condizioni abitative adeguate.

In un Rapporto sulla poverta infantile recentememigbblicato dalla
Commissione EuropéZ, si sostiene che le cause della poverta infaritléamate
sono dovute soprattutto a difficolta economicheiliam (uno o entrambi i genitori
disoccupati o con scarso reddito), dimensione eposizione del nucleo familiare
di appartenenza, a cui si affiancano inefficaciitpble sociali. Nel Rapporto si
suggerisce che i provvedimenti per arginare il [@aia dovrebbero riguardare
anche ambiti quali: I'accesso alla scuola garam@otutti, una maggiore inclusione
sociale per i figli di migranti, pari opportunitapmlitiche di anti-discriminazione
anche per i loro genitori, azioni adeguate a sostegei redditi, servizi per le
famiglie, pari opportunita sul mercato del lavote politiche di contrasto alla
poverta minorile di maggiore successo, di consegaesono quelle che riescono ad
affrontare la poverta infantile su piu fronti, adempio combinando in modo
efficace un approccio universale (per esempio,egost al reddito di famiglie con
figli) con misure mirate ai gruppi piu vulneralier esempio, servizi di sostegno ai
bambini nelle aree degradafaj.

Passando da un contesto generale come quello appénaato, ad uno piu
concreto relativo alla citta di Vicenza, quali sogl interrogativi da porsi per
approfondire la questione dei diritti dei minorisiuazioni di disagio? Ecco alcuni
spunti:

* Quante sono le famiglie con minori, residenti ittégiche si rivolgono ai servizi

sociali a causa di difficolta economiche? Esistdab disaggregati per tipologia

%5 3ocial Protection Committe€Child Poverty and Well being in the EWGennaio 2008.

% Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui Dirittildiefanzia e dell'’Adolescenza (2006),
“2° Rapporto di aggiornamento sul monitoraggio @elConvenzione sui diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza in Italia. Anno 2005-20065ag. 31.
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di famiglia (monogenitoriale, con minori disabiinonoreddito, etc), per numero
di componenti, nazionalita, quartiere di residenza?

* Quali sono le principali cause del disagio econo®ic

* Quali misure (aiuti economici, agevolazioni peeiszi, progetti di inserimento
lavorativo, etc) vengono adottate dallamministoms locale per sostenere
queste famiglie? Si tratta di misure sufficienti®n8 rivolte solo ai cittadini
italiani o anche ai cittadini stranieri?

e Qual e il ruolo dellassociazionismo e del volorder nel campo
dell'assistenza? Quali sono le principali assoomizattive nel territorio? Che
tipo di interventi mettono in atto?

Assistenza ai minori disabili

L’art. 23 della Convenzione stabilisce che i minoon disabilita hanno il
diritto si condurre una vita piena e decente, indtmoni che garantiscano la loro
dignita, favoriscano la loro autonomia e agevolima loro attiva partecipazione
alla vita della comunita. Gli Stati hanno il dovetiegarantire loro cure speciali e
un’adeguata assistenza alle loro famiglie, in manighe abbiano effettivamente
accesso alla educazione, alla formazione, alle sanéarie, alla riabilitazione, alla
preparazione al lavoro e alle attivita ricreativeossano beneficiare di questi servizi
in maniera atta a concretizzare la piu completagiazione sociale e il loro
sviluppo personale, anche nell'ambito culturalpiatsale. Alla base delle politiche
a favore di tutti i bambini e le bambine e deglbledcenti con disabilita vi € la
necessita del cambio di paradigma culturale dirinfento non piu riferito al
modello “risarcitorio del danno” ma al “al dirittall'inclusione sociale”. Anche i
programmi per la cura, tutela e promozione dellluitsadei bambini e degli
adolescenti con disabilita richiedono un cambiamethtparadigma nell’approccio
generale delle politiche dei servizi di presa irnam che deve essere complessiva e
deve svilupparsi per tutto I'arco della vita. Inegtiottica € necessario che ogni
intervento sia:
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« Personalizzato: ogni percorso assistenziale in tandainitario 0 socio-sanitario
deve essere modulato sul minore e sul suo percorsta;

« multidiscipliare, multispecialistico e multisettale: I'intervento sanitario deve
essere legato all'inclusione scolastica, ad adtigitrascolastiche ad esempio del
tempo libero, dello sport, e deve essere fortemeatieato sul territorio;

* intergrato: € essenziale un lavoro di rete ed drdimamento tra i vari settori
sanitari coinvolti cosi come l'integrazione tra giiterventi sanitari e quelli
scolastici, educativi e sociali, tra servizi pubbk privati, le famiglie e le loro
associazioni;

e partecipato tra gli operatori sanitari, i familiag, quando possibile, con i
bambini, per la definizione delle priorita e degdbiettivi assistenziali
significativi nel tempo.

E necessario poi supportare da subito le famiglieun percorso di
informazione e formazione sulle tutele e sull’ascesi servizi. Nell'ottica di
promuovere un concetto piu generale di salute deildino e dell’adolescente con
disabilita va inoltre sottolineato che occorre tsdalla logica della riabilitazione in
senso stretto e proporre interventi centrati shilitazione del bambino e
dell’adolescente con interventi educativi miratnrmu e non solo al ripristino delle
funzioni, ma anche allo sviluppo di abilita sociai di autonomia. | servizi
territoriali hanno inoltre la responsabilita di texhre I'ambiente” all’accoglienza
del bambino e di supportare la sua qualita di gitfguella sua famiglia, nonché di
garantire che le attivitd siano organizzate secartdmpi e modi idonei a ottenere
la collaborazione dei bambini e degli adolescétti.

Alla luce di queste considerazioni, su quali asps#irebbe opportuno
interrogarsi per elaborare un rapporto sui didéil'infanzia nella citta di Vicenza?

« E stato predisposto un sistema di monitoraggidivelamente ai minori disabili?
Esistono statistiche relative al numero di bamblisabili (compresi i bambini
stranieri), alle patologie, allaccesso ai servizi?

%7 Gruppo CRCQuarto rapporto di aggiornamentait., pag. 79.
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» La diagnosi precoce e il trattamento tempestivongéterebbero una migliore
qualita di vita e un minor impatto sociale sullsstyEne della disabilita in eta
adulta. Ancor oggi la maggior parte dei minori cdisabilita non ha una
diagnosi clinica certa, oppure la ottiene molto péndi di quanto sarebbe
utile®® Nel contesto territoriale di Vicenza, vengono agiti diagnosi e
precoci e programmi tempestivi di riabilitazione?

* Vi é un’effettiva presa in carico delle famiglie pgarte dei servi sociosanitari, o
tutto viene lasciato all'improvvisazione e all'ingre oneroso dei genitori?

« Come sono organizzati i servizi territoriali? enwrg delle carenze? Vi € un
effettivo coordinamento tra i vari settori sanitacbinvolti, cosi come
I'integrazione tra gli interventi sanitari e quedtiolastici, educativi e sociali?

* In che modo viene applicato il diritto allinclusie? In che modo viene
garantita l'inclusione scolastica, la partecipaeicad attivitd extrascolastiche
(attivita sportive, ricreative, culturali etc)?

* In che modi di cerca di sviluppare abilita sociall autonomia nei minori
portatori di handicap?

* Vengono attivati percorsi di informazione-formazQmi € I'opportunita per i
genitori di accedere a gruppi di auto-aiuto e adasoni di incontro volti ad
aumentare le risorse e le competenze personaliol@erment)?

6.2.6 Educazione, tempo libero e attivita cultura

In questa sezione verranno esaminate alcune gniestlative all’educazione,
intesa nella sua accezione piu ampia, comprendaigld’educazione formale
(quella fornita dalla scuola), che quella non foenanpartita dalla famiglia e dalle
organizzazioni della societa civile e la famigka informale attraverso lo spirito

%8 Gruppo CRCTerzo rapporto di aggiornamentoit., pag. 57.
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espresso dalla comunita di appartenénz&ducazione, tempo libero e gioco, sono

tutti aspetti fondamentali di uno sviluppo armonécdi una piena cittadinanza.

Diritto all'istruzione

L’art. 28 stabilisce il diritto dei minori all’istrzione e il dovere degli Stati di
rendere l'insegnamento primario obbligatorio e \gratper tutti, predisporre un
insegnamento secondario sia generale che profedsj@aperto e accessibile a ogni
fanciullo, garantire a tutti l'accesso all'insegeato superiore, attivare un sistema
accessibile di orientamento scolastico e profeségpnpromuovere la regolarita
della frequenza scolastica e la diminuzione dedaabl abbandono della scuola. Gli
Stati, inoltre, devono vigilare affinché la dis@if@ scolastica sia applicata in
maniera compatibile con la dignita del fanciullo@mpatibilmente ai principi della
Convenzione.

Di seguito, sottoforma di interrogativi, verrannoojposti alcune questioni
relative all’ istruzione e di cui un rapporto suiitti dei bambini dovrebbe tenere in
considerazione:

* Mappatura degli istituti scolastici: innanzituttoe dovrebbe delineare una
mappatura delle scuole nel territorio del Comurepmpagnata dall’analisi dei
dati relativi alla popolazione scolastica dellaecit(quanti alunni ci sono per
fascia d’eta, nazionalita, zona di residenza? ceam® distribuiti nelle scuole
cittadine? Quanti sono gli alunni con disabilitét®. @ Gli orari delle scuole
vengono incontro alle esigenze dei genitori lavadatQual € il numero medio
degli alunni per classe? € un numero adeguato pporéo agli spazi, alla
sicurezza, alla possibilita dell'insegnante di gesgli alunni, compresi i casi
piu difficili?

* Accesso all'istruzione: quali misure vengono adetfger favorire 'accesso di

tutti i bambini (compresi quelli appartenenti a gpusvantaggiati, come rom,

%9 Comune di Genoval bricchi e i fossi. Piano Regolatore Sociale péinfanzia e
'adolescenza’N. 0 della Collana “Genova Citta dei Diritti e Acai delle Bambine e dei Bambini”,
pag. 35.
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figli di immigrati irregolari, bambini giunti clarektinamente, etc) all’istruzione
obbligatoria? In che modo viene garantito il driall'istruzione anche ai
bambini ricoverati in ospedale?

» Politica scolastica dellamministrazione comundiigtuale amministrazione di
Vicenza ha avviato una profonda trasformazioneedpblitiche scolastiche,
attraverso I'applicazione del Piano Territoriale olastico, sottoscritto da
Comune, capi d’Istituto e Ufficio Scolastico Prosigle. Il progetto prevede che
le iscrizioni di scuole materne, elementari e meddagano tutte gestite dal
Comune attraverso il CUGI (Centro Unificato Ges#idacrizioni). Al Comune
spettera il compito di quantificare gli studentedi iscrivono nelle classi prime,
definire in base alla residenza i bacini di uteadaassegnare ad ogni scuola un
determinato numero di iscritti, in relazione aghagi e al numero di aule a
disposizione. Tutto questo attraverso un sisterfmarmatico a cui tutti gli istituti
dovranno essere collegati e nel quale dovrannolwonfle domande di
iscrizione raccolte dalle segreterie. Gli obiettohe il piano si prefigge di
raggiungere sono: 1) cercare di mantenere ovunigaeng qualche possibile
eccezione) il tetto del 30% di stranieri per classdatando che il flusso di
stranieri si concentri solo in alcune scuole dedl#a; 2) incoraggiare la
residenzialita, facendo si che le famiglie evitidiofar migrare i figli ma li
iscrivano nella scuola di riferimento, quella dabdiere in cui i ragazzi abitano
e intrecciano amicizie e relazioni; 3) pianificageriequilibrare le iscrizioni,
evitando che ci siano scuole periferiche che sb&anb complice e scuole del
centro che vengono prese d'assalto.;4) offrire pgsportunitd educative:
uniformare I'offerta formativa evitando che si ereiscuole di serie A e di serie
B, ma offrendo a tutte le stesse opportunita.

Il Piano Territoriale Scolastico adottato dal Comuha suscitato molte
critiche, in particolare da parte dei genitori, éheontestano appellandosi al diritto
allo studio e alla liberta di iscrivere il propffiglio nelle scuola che ciascuno ritiene
piu adatta, senza vincoli territoriali predefinliome coniugare dunque il diritto
soggettivo della famiglia a scegliere la scuola) Eesigenza di una pianificazione
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intelligente dell’offerta formativa? E inoltre, eadvero credibile che un simile

provvedimento amministrativo riesca da solo a fa&scere I'offerta formativa di

tutte le scuole? Non si rischia piuttosto un ligeiento verso il basso, dal momento

che le scuole non hanno piu incentivi a migliorbwéerta formativa per ottenere
piu iscritti? | problemi di alfabetizzazione ed émsnento degli alunni stranieri
possono essere risolti semplicemente spalmandafhado omogeneo fra i vari
istituti? Non servirebbero invece piu risorse fipane, umane e strategie
opportune? Non si rischia che il piano di riequibbcausi un turn over degli
insegnanti e ricadute negative sulla qualita dedBignamento, dal momento che si
procedera al taglio di cattedre in alcune scuofavare della creazione di nuove
cattedre in altre?

« Diritto allo studio: Vengono stanziate delle risofghanziarie per le famiglie in
difficolta economica (es. per lo scuolabus, melisg,.)? quali misure vengono
adottate per ridurre la spesa delle famiglie {bs.ih comodato d’uso)?

» Comunicazione scuola servizi-sociali: un ambierntelastico che si ispiri ali
diritti del bambino e dell’adolescente ha il cotopdi segnalare I'insorgere di
una situazione di rischio o pregiudizio per il bantbo I'adolescente. Gli
insegnanti hanno un ruolo importante nel coglierecpcemente i segnali di
rischio, condividerli con i colleghi e gli altri epatori della scuola e comunicarli
a chi professionalmente opera nel campo della piate e cura dei minori per
progettare insieme in quale modo aiutare il bamlgfwil ragazzo interessato.
Nel contesto vicentino, scuola e servizi sociglipr@sentano due realta divise,
chiuse nella loro autoreferenzialitd o esprimonovééonta di confrontarsi e
dialogare trovando un linguaggio comune? Quali neistengono adottate per
favorire una comunicazione efficace tra scuola ®izesociali? Esiste una
strategia comune o tutto viene lasciato all'inixiatdei singoli insegnanti o
assistenti sociali?

» Bambini stranieri: una questione prioritaria pdrambini di origine straniera e
quella dall’'apprendimento della lingua italianapzz il quale nessun percorso di
integrazione puo essere possibile. Tutti i bamifatti hanno il diritto di

226



comunicare con gli altri bambini e con il mondo dheirconda. Quali misure
vengono adottate per avviare una veloce e d effiedfabetizzazione? Ci sono
fondi sufficienti per le attivita di sostegno a éae degli alunni stranieri? Esiste
una strategia unitaria, elaborata dalle autoritdastiche o l'iniziativa € lasciata
al singolo docente o dirigente scolastico? Vengaitati dei percorsi specifici
per i bambini stranieri senza pero estraniarli glalppo classe? Sono previsti
progetti per valorizzare lpeer educationl’educazione tra pari? Sono previsti
progetti pomeridiani di studio assistito, in cotbadzione con il volontariato o il
privato sociale? Spesso i minori di origine streanien particolare i bambini
immigrati di seconda generazione, si trovano a develgere un ruolo da veri e
propri mediatori fra mondo della scuola e famiglafrontando compiti e
responsabilita probabilmente non adatti alla ldovgnissima eta. In molti casi,
i genitori di questi bambini, soprattutto le mad@nno moltissime difficolta sia
a capire gli insegnanti che ad esprimersi in itei@ si affidano dunque agli
unici in grado aiutarli, ovvero i bambini. Spessonnsi tratta solo di un
problema di lingua, ma di una difficoltd piu gerleraa comprendere la
burocrazia e il sistema di funzionamento della kcu® per questo forse che si
renderebbe necessario adottare strumenti e swatelge favoriscano la
comunicazione scuola-famiglia, senza dover caridaresponsabilita i bambini.
Si potrebbe pensare ad esempio ad un impiego gfusdi dei mediatori
culturali e di altre figure di riferimento per larhiglie opportunamente formate,
magari con la collaborazione di volontari, oltreecla possibilita di tradurre
circolari e altri documenti in piu lingue.

Bambini adottati: € importante favorire un buonemsiento scolastico e una
serena gestione delle difficolta che questi bamiaisisono incontrare, attraverso
un’efficace collaborazione tra scuola, servizi teritorio ed enti autorizzati
incaricati di accompagnare le famiglie per tuttibef’ adottivo. Quali misure
vengono adottate per favorire I'inserimento dei barnadottati nella scuola? |
docenti sono affiancati in questo compito da spistia In che modo si
favorisce la comunicazione fra scuola, servizigsanitari ed enti autorizzati?
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Bambini con difficolta di apprendimento: fra i malici i fattori che possono
ostacolare il processo di apprendimento, € da dermie anche il problema
della dislessia, che a Vicenza si sta manifestamdorescente interesse sia da
parte delle famiglie che delle istituzioni scolek@. Nel Vicentino gli alunni
con problematiche legate alla dislessia cono dreanila, pari al 3% dell’intera
popolazione scolastica. Sono piu concentrati alieole elementari e medie,
tuttavia € presente anche alle superiori con pimiézaddirittura nelle fasi
universitarie. La dislessia non un handicap verproprio, ma un disturbo
superabile, che non deve riguardare solo gli insetjrdi sostegno, ma tutti i
docenti curriculari?® Esiste una strategia da parte delle istituzionlastiche
locali per affrontare questa problematica? Gli gmsmti ricevono una
formazione specifica sul tema? C’é un dialogo fenifjlia, scuola e servizi
socio-sanitari? Vengono messi a disposizione deibi@ dislessici strumenti
compensativi e tecnologici (cassette video e audibyrom, giochi didattici,
mappe cognitive..), anche in ambito extrascola8ticeambini affetti da questo
disturbo sono oggetto di discriminazione all’intewtel sistema scolastico?
Bambini disabili: L'inclusione scolastica € un elemo fondamentale nell'ottica
di una loro integrazione sociale piu ampia. Spessm@mde pero che alunni con
disabilita vengano isolati dal gruppo-classe diaafgmenza e condotti in spazi
riservati ad interventi individuali, creando di tfat«classi speciali». Molti
docenti inoltre si trovano in difficolta nella geste della classe frequentata da
uno o piu alunni con disabilita e linclusione tendd essere delegata
all'insegnante di sostegno anziché essere preuist@zione sinergica. Visite
guidate e viaggi d’istruzione, momenti ludico-riatigi ed attivita culturali
possono diventare «paradossalmente» situaziomhdig@nazione per gli alunni
disabili, che possono trovarsi nella condizioneddwvervi rinunciare. Quali
strategie vengono adottate per integrare i soggetti disabilita con gli altri
studenti, prevenendo fenomeni di emarginazione?irGkgnanti di sostegno

280 Eonte: Giornale di Vicenza, 10 marzo 2010.
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vengono attivati in numero sufficiente? Le strugtwacolastiche, comprese le
palestre, sono accessibili ai minori con handicsipi?

« Edilizia scolastica: Qual € la situazione dellaitstire scolastiche vicentine? Le
palestre e le attrezzature sportive delle scuaie sggetto di controlli periodici
e manutenzione? Quali risorse vengono stanziatel'@mmodernamento, la
ristrutturazione, la messa in sicurezza di talittire? Gli edifici scolastici sono
adeguati alle esigenze dei bambini e dei ragazeilehfrequentano? Hanno
spazi per sostare o giocare all’aperto? Gli spat@rni sono percorribili in
autonomia anche dai piu piccoli? Vengono rispettegguisiti minimi di igiene
e sicurezza, anche per quanto riguarda lI'ambiesteErre? Ecosistema Scuola,
la ricerca annuale di Legambiente sull'edilizia lastica nel nostro Paese,
riferita a dati del 2008, pone Vicenza al 75° paaid9 citta che hanno inviato i
propri dati ed & la maglia nera del Veneto (peg@iosolo Venezia, “non
pervenuta”). Secondo l'indagine, il 68% degli edicolastici € antecedente al
1974 e solo il 32% delle scuole sono nate dal 18172008. Tutti gli edifici
scolastici comunali disporrebbero di aree verdiibitu e di requisiti per
I'accessibilita, ma solo 13 edifici avrebbero rig&y il certificato del collaudo
statico.

e Orientamento scolastico professionale: quali neisuengono adottate per
fornire un servizio di orientamento scolastico efgssionale efficace (es.
progetti nelle scuole, possibilita di fare stage @ziende, sportelli di
orientamento, etc.), che possa indirizzare gli esttidnei diversi istituti in base
alle inclinazioni, capacita e competenze? Nel rdagpculla condizione
dell'infanzia e dell’'adolescenza della citta di @ea, viene messo in luce quello
che viene definito il fenomeno della “liceizzazidffe questo fenomeno
avviene anche a Vicenza, o vi € una distribuzionebganciata degli studenti
fra licei e istituti tecnici e professionali? | noin di origine straniera residenti a

Vicenza sono distribuiti in maniera abbastanza a@neg nelle scuole superiori

1 per approfondimenti si rimanda al paragrafo 6dpgorto 2007 “Condizione dell'infanzia
e dell’adolescenza” a Genova.
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della citta o sono invece concentrati in alcunitusi? Gli adolescenti stranieri
che arrivano in Italia senza conoscere la lingaanb la possibilita di scegliere
una scuola effettivamente in base alle proprie @#paed inclinazioni? O
vengono automaticamente inseriti in negli istijptbfessionali, perché ritenuti
meno impegnativi da un punto di vista linguistico?

» Dispersione scolastica: Viene monitorata la regw@lardella frequenza
scolastica? E il tasso dell’abbandono della scuof@®ali sono i bambini e i
ragazzi piu a rischio di interrompere precocemegfitstudi (minori di origine
rom o straniera, con disabilita, ragazzi in cormh& di disagio economico,
etc.)? per quale motivo? Una volta lasciati glidgtuiescono ad inserirsi nel

mondo del lavoro?

Finalita educative

L’articolo 29 afferma che I'educazione del minorevd avere come finalita lo
sviluppo delle sue attitudini mentali e fisicherifpetto dei diritti umani, il rispetto
della propria identita culturale, il rispetto dilea quali la pace, la tolleranza,
'uguaglianza, il rispetto dell’ambiente naturale.

“Per educare un bambino ci vuole un intero viliafgquesto proverbio
africano sintetizza bene la necessita di condiedietema dell’educazione, che piu
che mai oggi si pone come una vera e propria sfdidiamo infatti i bambini,
abbiamo il villaggio, o meglio la citta, ma forseeljo che manca é una comune
idea educativa che stia alla base delle diversatattun’idea che sia il risultato di
un confronto tra tutti gli attori sociali del teotio che lavorano per e con i minori:
famiglia, scuola, amministrazione locale, istitudio sanitarie, mondo
dell’associazionismo, etc. Oggi, infatti, il temellteducazione viene affrontato con
la frammentarieta: I'educazione stradale, alimentaambientale, sessuale,
allimmagine, alla lettura, alla musica, ecc.. lioliferare delle educazioni ha
svuotato la parola del suo significato originagsimilandola di volta in volta a
sensibilizzazione, informazione, conoscenza, spdstaquindi il suo “focus”
dall'ambito dell’essere a quello del sapere. Si gpda necessita quindi di
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promuovere una maggiore integrazione istituzionaperativa e professionale per

contrastare la tendenza autoreferenziale dellesbvagenzie educative. Alla luce di

queste considerazioni, verranno di seguito progstini spunti per una riflessione

da sviluppare all'interno di un rapporto sui diritell'infanzia nella citta di

Vicenza:

» Partire dall’educazione degli insegnanti per edeid@muove generazioni: quali
misure vengono adottate per formare adeguatameeitétog, insegnanti,
educatori su temi quali I'interculturalita, il risfio dei diritti umani, I'ambiente?

* Quali misure vengono prese per favorire la conaszenl’educazione dei diritti
umani? Esistono progetti specifici per le scuole?

* Educazione all'amicizia fra i popoli: nel capolaoberico i ragazzi hanno la
possibilita di sperimentare concretamente questocipio, in particolare se
pensiamo ai rapporti fra la comunita vicentina eligustatunitense, ospitata
presso la caserma Ederle e il Villaggio della P&tee tipo di rapporto si e
instaurato fra ragazzi vicentini e americani? Vergadottate misure per
favorire il rispetto e il dialogo reciproco, comé asempio progetti di scambio
fra classi?

* Educazione allinterculturalita: il territorio deComune di Vicenza presenta
un’elevata percentuale di bambini di origine steamj fenomeno che si
manifesta soprattutto in ambito scolastico: conieafano i ragazzi tematiche
quali 'immigrazione, l'accoglienza, la diversitélte culture? Quali possono
essere le difficolta che gli alunni possono incardrnella loro quotidianita,
vivendo a stretto contatto con compagni provenidatcontesti culturali molto
diversi? Quali sono le strategie che vengono massdto? Al di la di tanti
inutili allarmismi periodicamente lanciati dai mas®edia, € importante che
venga data la parola ai ragazzi, affinché abbigppbrtunita di riflettere sulla
propria identita e sui mondi culturali altrui, pscoprire i valori comuni da
attuare in un’ottica di rispetto reciproco. Una baopratica in tema di
educazione all'interculturalita e alla partecipamd@ stata avviata in Provincia
di Vicenza, piu precisamente nella zona della Vdée Chiampo. Destinazione
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di numerosissimi immigrati gia a partire dalla fidegli anni Ottanta, quest'area
ha visto una progressiva crescita di alunni stramelle scuole locali, la cui
presenza varia dal 20 al 46%, fino al 51% in almasi?®? Presso il Liceo Da
Vinci di Arzignano, infatti, € stata organizzata rteostra “Generazione 2 —
Prove di futuro”, il cui obiettivo &€ di mettere lnce la complessita delle sfide
educative derivanti dalla presenza di diverse celtsui banchi di scuola,
sottolineandone al tempo stesso il valore. Una raaste presenta esperienze di
integrazione e di mediazione attuate nelle classite dalla elaborazione
personale e collettiva sui temi della cittadinaezdei doveri, per essere tutti
insieme cittadini di domani.

Educazione alla solidarieta: quali misure vengomes® per sensibilizzare i
ragazzi al valore della solidarieta e del volorta? Vengono attivati progetti di
cooperazione internazionale con il coinvolgimergordgazzi?

Educazione alla cittadinanza attiva e alla legaétiucare alla legalita significa
agire in un’ottica preventiva per creare nuoviadthi responsabili, consapevoli
delle regole, di quali comportamenti costituiscaaato e quali possono essere
le conseguenze penali. Quali misure vengono adgbit educare i ragazzi alla
legalita? quali misure vengono adottate per awmei®@ i ragazzi alle forze
dell'ordine, in un’ottica di collaborazione?

Educazione ambientale: Vengono educati al rispéditambiente naturale?
Esiste un centro di educazione ambientale? Qualo de associazioni che
elaborano progetti in questo settore? La sensfbaitiibne ai temi ambientali
passa anche attraverso la diretta conoscenzaateglenti naturali, a partire da
quelli appartenenti al proprio territorio. Ci somagetti specifici in tal senso? |
bambini conoscono il territorio (le oasi, le codini fiumi, il laghi)? Lo
frequentano? le oasi e le aree verdi sono acckssittiambini (anche a quelli
disabili)?

22 Fonte: Giornale di Vicenza 13/05/2010 .
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Diritto al riposo e al tempo libero

L’art. 31 stabilisce il diritto del fanciullo alposo e al tempo libero, il diritto
di dedicarsi al gioco e ad attivita ricreative piepdella sua eta e a partecipare
liberamente alla vita culturale ed artistica.

La dimensione ludica e fondamentale per i bambmguanto attraverso di
essa sperimentano se stessi e l'alterita, in unop®y di crescita che li mette in
contatto con lo spazio cittadino. Per quanto rigaat'offerta di opportunita
sportive, ricreative e culturali, se da un latodifferenziazione e la pluralita di
servizi puo esser interpretata come un valore ppeeriitorio, dall'altro si rende
necessaria un’integrazione tra vari i soggetti r@eronalizzare il sistema, evitare
ridondanze e contraddizioni, rendere equa la Histione delle opportunita tra
famiglie di diverse zone. Probabilmente non sitérat di inventare nuovi luoghi di
integrazione, ma di sostenere economicamente e coonpetenze esperte le
esperienze di rete gia avviate.

* Quali misure vengono adottate per agevolare i Egale famiglie ad orientarsi
nel variegato sistema dell’offerta?

e Se da un lato la grande maggioranza dei ragazziruiste in maniera
continuativa delle diverse opportunita educativad|'altro si rileva un numero
rilevante di bambini ed adolescenti che restantusisdal sistema dell'offerta.
E’ necessario pertanto favorire con agevolaziarifaaie 'accesso dei bambini
e dei ragazzi, che vivendo in una situazione dagis economico, restano
esclusi dalla fruizione di attivita di caratterereativo, sportivo, culturale. Quali
misure vengono adottate favorire l'accesso di tuttininori alle proposte
ricreative, sportive e culturali? In che modo Uwife crisi economica sta
influendo sui bambini e sui loro diritti? | bambistianno pagando in termini di
minori opportunita di crescita, limitato accessteterminati servizi, etc?

» Lo sport costituisce un elemento fondamentale pesviluppo psicofisico del
bambino. Lo sport a Vicenza puo essere conside@t® un lusso per pochi o
come un diritto garantito a tutti?
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C’e un’'offerta sufficientemente ampia di opportanger fare attivita sportiva?
Le strutture sono distribuite in maniera abbastasmmagenea o si concentrano
in alcune zone della citta?

| costi delle attivita sportive sono accessibiér de famiglie? C'é qualche
sovvenzione da parte del Comune? L’attuale perthdwisi economica vissuto
da molte famiglie in questo periodo sta compromnelbela possibilita per i
bambini di praticare sport?

Quali sono gli investimenti che 'amministrazionecdle ha fatto per gli
impianti sportivi? Si tratta di investimenti destinad un solo sport, come ad
esempio il calcio, o si cerca di sostenere ancbesiddetti sport minori? Le
strutture pubbliche sono sicure, in buono statmanutenzione? Sono collocate
in contesti sicuri?

| minori con disabilita hanno la possibilita di pcare giochi e sport? Ci sono
progetti per avvicinare questi ragazzi alla pratipartiva? Le strutture sportive
sono accessibili anche ai ragazzi disabili?

Lo sport pud essere uno strumento per favorirdegrazione fra bambini e
ragazzi di culture diverse: esistono progetti edngs di buone pratiche in
guesto senso?

Esistono dei dati disaggregati per genere ed eflaaccesso di bambini e
bambine, ragazzi e ragazze alle attivita sporti®?possono rilevare delle
differenze, delle forme di discriminazione? Esistonincoli, pregiudizi,
condizionamenti culturali che impediscono a masemmine di avvicinarsi a
determinate pratiche sportive? Il mondo dello spard essere considerato lo
specchio della societa in generale?

Il diritto dei minori alla liberta di manifestaré proprio pensiero dovrebbe
essere rispettato anche nel contesto sportivombba hanno la possibilita di
esprimere le proprie opinioni e di essere ascolvgbrevalgono le pressioni e le
scelte dei genitori e degli allenatori?

Lo sport dovrebbe essere inteso come un’opportumita crescita, di

socializzazione, non un modo per creare un NUOKPEANCINO. Spesso pero gli
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interessi e gli egoismi di genitori ed allenatanigcono per prevalere, alla
ricerca del successo a tutti i costi. Nel contestortivo, viene rispettato il

superiore interesse del minore? In che modo potrelskere possibile tutelare i
bambini da un’attivita agonistica troppo precodee potrebbe compromettere
un sano e graduale sviluppo psico-fisico?

e Qual ¢ il ruolo del volontariato nel mondo dell@dpvicentino? Gli allenatori e
gli istruttori non professionisti che operano aestr contatto con i minori
dispongono di conoscenze specifiche relativament#infanzia e
all'adolescenza? Sanno come comportarsi di fronperaonalita in evoluzione
come quelle di bambini e adolescenti, sicuramente/gnerabili rispetto ad un
adulto? Quali misure vengono adottate per formategaatamente questi
volontari?

* Quali sono i luoghi destinati al gioco (es. luddiecparchi gioco, aree verdi)?
Sono diffuse in maniera omogenea nel territoriohdSaufficienti per le
esigenze manifestate dalle popolazione? Sono lwgignii, protetti?

e Spesso si sente parlare della solitudine dei banebutei ragazzi lasciati soli
davanti a televisione e videogiochi, mentre i ganisono occupati al lavoro o
in altre attivita. Numerose ricerche attestanoschi dell’'uso smodato delle
nuove tecnologie, che potrebbe creare delle vgr®p@rie dipendenze. In molti
casi, inoltre, i bambini tendono a scegliere videoki destinati ad eta superiore
alla loro, spesso dal contenuto violento o comurepgessivamente invasf’
Quanto e diffuso I'impiego di videogiochi fra i bami e ragazzi vicentini?
Quali opportunita alternative vengono offerte a sgubambini, in particolare
qguando i genitori sono occupati?

Da un’indagine presentata in occasione del convegngiovani della

1264

Provincia di Vicenza: chi sono, cosa fanno, cos@ddno™", € emerso che il

campo da calcio e l'oratorio appaiono sempre patigati dalla piazza virtuale. |l

53 Gruppo CRC4° rapporto aggiornamentaijt. pag.47.
%4 Fonte: Giornale di Vicenza 5 giugno 2010.
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tempo libero & dedicato alla rete di amicizie deiia network e ai collegamenti sul

web. Tuttavia, bisogna rilevare che nel territoggistono comunque un numero

elevato di associazioni, cooperative e gruppi degati che operano per e con i

giovani. Le tematiche piu diffuse sono la cittadina attiva, la legalita, la

solidarieta. Mentre pero almeno un giovane supdutecipa ad iniziative ed attivita

proposte da enti pubblici, circa il 30% non si riosce nell'associazionismo e

preferisce forme spontanee di aggregazione.

Quali sono le attivita preferite dai ragazzi nehp® libero?

| centri di aggregazione sono diffusi nella citta \dcenza? quali sono le

tipologie? A quale fascia d’eta si rivolgono? Qusno i dati relativi alla loro

frequentazione? Che attivita propongono?

Sono accessibili a tutti (compresi ad es. ragazzidisabilita, ragazzi stranieri o
appartenenti a famiglie disagiate, etc)?

Qual é il ruolo dell'associazionismo cattolico inegto ambito? In che modo si
rapporta con i ragazzi appartenenti a confessieljiose diverse da quella
cattolica?

Uno dei principi generali della Convenzione € ititth alla partecipazione: i

ragazzi che frequentano i centri di aggregaziomgero coinvolti direttamente
nella scelta delle attivita? Si tratta di una prasssolidata o di esperienze

occasionali?

Partecipazione alla vita culturale ed artistica
Vi & possibilita di accesso dei bambini e dei kagalle iniziative culturali (es.
musei, internet, mostre, musica, cinema, teatd,)geper tutte le fasce d’ eta e
senza discriminazioni, alle stesse condizioni?
Vengono proposti laboratori nei musei, per avvigniabambini e i ragazzi alla
cultura, non renderla qualcosa di noioso e distaateloro mondo, ma per
renderli partecipi del patrimonio culturale dell#a?
Quali iniziative vengono adottate dalla bibliotec#étadina per avvicinare i
bambini alla lettura?
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e Quali misure vengono adottate per avvicinare i giowal teatro, al cinema, ai
concerti? Esistono delle agevolazioni?

6.2.7 Misure speciali per la tutela dei minori

Le “misure speciali” raccolgono tutti gli aspetii @mergenza sociale (dalle
bande al nomadismo, dalla giustizia minorile, aiol@eni di violenza urbana, etc.)
che “sono al limite”. E’ compito degli adulti, dalbpolitica, delle forze dell'ordine
contrastare gli abusi, il lavoro minorile, la distinazione e I'emarginazione
sociale delle minoranze, lo sfruttamento sessualep di droghe. Il tutto non
scadendo nella facile ideologia della “sicurezzé’ogni costo, che punta a privare
della libertd o ad amministrare in modo “straordimiala giustizia, per ragioni di
sicurezza sociale e di un frainteso “bene” dei hamla promozione della
giustizia sociale passa attraverso la prevenzioleesanzione, certa ma finalizzata
alla rieducazione specie se si tratta di reati milino

Minori in situazione di emergenza

Nel panorama internazionale i minori migranti sorovi protagonisti dei
processi migratori e costituiscono, a partire dast secolo, un vero e proprio
soggetto migratorio. Soprattutto negli ultimi diegini la presenza dei minori soli,
senza famiglia negli «spostamenti» umani, € diverwt fattore comune delle
migrazioni a livello mondiale, il loro numero e drmaticamente aumentato e
costituiscono in molti paesi di destinazione un nsegto importante della
popolazione alla ricerca di protezione e a$ifd.minori stranieri non accompagnati
giungono in Italia dopo giorni 0 mesi di viaggin,dondizioni fisiche e psicologiche
precarie, il che rende piu problematico il loro mttp con un ambiente e una cultura
diversi da quella di provenienza, soprattutto tenabnto della mancanza di

riferimenti affettivi. Alcuni di questi minori sonaittime di sfruttamento sessuale o

%% Giovannetti M., “Minori stranieri non accompagnati. Terzo rapportBNCI 2009,
Tipografia Grasso, Roma, 2009, pag.9.
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lavorativo (nell’ambito dell’accattonaggio o diigita illegali quali furti e spaccio).
Altri sono stati vittime di persecuzione nei Padisorigine e giungono in Italia in
cerca di protezione; tra questi vi sono anche miclog sono fuggiti dal loro Paese
per non essere coinvolti come vittime o combattenti conflitti armati?®®
Intercettare i minori stranieri non accompagnatifriontiera o comunque al piu
presto dopo il loro arrivo in Italia e cruciale giar evitare che si trovino in stato di
abbandono (con conseguente precarieta abitativaluseane dall’assistenza
sanitaria e dal sistema scolastico, esposiziongchirdi abuso e violenze), sia per
evitare il loro inserimento nel medio-lungo perionfocircuiti di sfruttamento e
illegalita. Se non vengono al piu presto insentun sistema di accoglienza e tutela
idoneo, infatti, molti di questi minori, finisconper essere sfruttati o comunque
coinvolti nellambito della prostituzione, dell'aattonaggio o di attivita illegali
come furti o spaccio di stupefacenti. L’educativestlada, gli interventi “a bassa
soglia” e I'impiego di “educatori pari” e di medaat culturali si stanno dimostrando
in varie citta strumenti preziosi ed efficaci pemsentire il contatto con i minori
stranieri non accompagnati e per favorirne la peenaa nel sistema di accoglienza
e tutela®®’

Nell’ambito delle proprie responsabilita ordinadieprotezione dei minori in
difficolta, i Comuni accolgono tutti i minori norceompagnati presenti sui propri
territori. Per minori stranieri presi in caricoistendono tutti i minori stranieri non
accompagnati per i quali i servizi abbiano attivat@mlunque tipo di intervento (di
accoglienza, di sostegno al minore, ecc), attivtaservizio (di consulenza,
orientamento legale, orientamento ai servizi so@édl educativi ecc.). Al minore
straniero che si presenta, solo o accompagnato F@ae dell'Ordine, Enti,
Associazioni, privati, etc.), all'assistenza soei&trritoriale e che risulti privo di
riferimenti familiari e parentali, viene offerta [@onta e provvisoria accoglienza,
all'interno delle quali il minore dovrebbe rimangrer un periodo limitato (da 30 ad

un massimo di 120 giorni). Lo stesso accade quaedd-orze dell’Ordine

256 Gruppo CRC2° Rapporto di aggiornamentoit. pag. 46.
%7|d. pag. 87.
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rintracciano un minore straniero in stato di ablmmode lo affidano allEnte Locale,
accompagnando il minore ai servizi sociali o daeiente alla comunita di pronta
accoglienza convenzionata con I'Ente Locale. Tresxal periodo di pronta
accoglienza, se non vengono identificati i parembin viene disposto il rimpatrio
assistito e nessuna possibilita di convivenza aymazionali o italiani € maturata,
viene elaborato dai servizi sociali. Viene elabmrah progetto educativo a lungo
termine ed individuata la struttura di seconda glienza piu idonea in base alle
necessita del minore ed al progetto educativoypdotmulato, nella quale il minore
possa rimanere sino al raggiungimento della maggta. Le comunita residenziali
presenti sul territorio italiano nelle quali vengooollocati i minori stranieri non
accompagnati nella seconda fase di accoglienzasaprattutto strutture per minori
di tipo educativo e familiare gestite dal privatwigle. In tema di accoglienza, sono
da rilevare le crescenti difficolta degli Enti Ldican termini di risorse sia umane
che finanziarie, e la disomogeneita nella qualkiservizi®®

Oltre ai minori stranieri non accompagnati, unalttategoria di minori in
situazione di emergenza e rappresentata dai barab@ivivono in famiglie non
legalmente soggiornanti sul territorio e di cui riopossibile fare una stima precisa
proprio a causa della loro irregolarita. Il riscloive questo gruppo di minori subisca
la violazione di diritti fondamentali, come il dio all’'unita familiare, alla liberta
personale, alla salute, all'istruzione, a condizidnvita adeguate, che la CRC
riconosce e garantisce senza discriminazione ajcdgimaolto elevato, a causa di
lacune a livello normativo, nonché ad oggettiviagsti nella fruizione di tali diritti.
Alle famiglie prive di permesso di soggiorno adrap@&® non € riconosciuto alcun
diritto all’assistenza sociale, inoltre non e pstxiliscrizione al Servizio Sanitario
Nazionale, con preclusione di accesso al pediatrbade. Per quanto riguarda
I'accesso ai servizi scolastici, non hanno la s di ottenere i sussidi concessi
dagli Enti locali, in quanto privi di residenZ¥.

%8 M. GiovannettiMinori stranieri non accompagnatijt., pag. 17
29 Gruppo CRC2° Rapporto supplementareif., pag. 148.
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Alla luce di queste osservazioni, quali interrogasarebbe opportuno porsi
relativamente ai minori in situazione di emergenza|ottica di un rapporto sui
diritti dell'infanzia sulla citta di Vicenza?

» Esistono dati disaggregati (per nazionalita, etaia, genere, etc.) relativamente
ai minori stranieri non accompagnati presi in aartai servizi sociali? Quali
sono i fondi destinati dallamministrazione locpkr la presa in carico di questi
minori? Quali misure vengono adottate per inteaceti minori stranieri non
accompagnati, prima che vengano coinvolti in circdli sfruttamento e
illegalita? Esistono in citta strutture idonee ee@plizzate a ospitare questi
minori? Sono sufficienti rispetto alle richieste?

e Quali misure vengono prese a tutela dei minori ¢iveno in famiglie non
legalmente soggiornanti sul territorio, affinchéspano accedere alle cure
sanitari e all'istruzione?

Minori in contrasto con la legge

Esistono dati disaggregati (per eta, genere, naliianetc.) relative ai minori
vicentini con denunce a carico? Che incidenza hdmmenunce a carico di minori
sul totale delle denunce? Quali sono i reati maguémte contestati? E possibile
affermare che il fenomeno della devianza minorila diffuso a Vicenza?
Sicuramente si tratta di un fenomeno molto variegehe si manifesta attraverso
atti di bullismo e violenza (specialmente nel cstdescolastico), vandalismo,
spaccio di droga, furti, reati commessi in rete, et

Quali misure vengono adottate per prevenire quéstiomeni, Spesso
espressione di un malessere interno profondo, catheesempio nel caso del
bullismo?

Per quanto riguarda il tema della sicurezza, nelgimi tempi la cronaca
locale ha puntato I'attenzione su alcuni episodjrdve maleducazione ed incivilta,
in alcuni casi sconfinati in atti di vandalismo @ex proprio da parte di minori, che
hanno richiesto l'intervento delle forze dell’ordin | residenti chiedono ordinanze
severe, pattugliamenti, sistemi di videosorveglanma si tratta davvero di
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soluzioni efficaci? Probabilmente no, in quanto temtano di risolvere il problema
alla radice, e cioe affrontando il contesto di disae malessere in cui
evidentemente questi ragazzi vivono. Forse sarghbeopportuno cercare di
investire le risorse impiegando educatori di straddtivando alternative valide, per
instaurare un dialogo efficace, evitando cosi ungida e probabilmente
controproducente contrapposizione fra istituziooali e ragazzi.

Minori in situazione di sfruttamento

* Quali misure vengono adottate per prevenire, amchete, gli adescamenti di
minori a fini di sfruttamento pedopornografico, adempio potenziando la
vigilanza sui luoghi frequentati dai bambini, oihathdo iniziative per rendere
piu consapevoli e meno vulnerabili i bambini?

e Si riscontrano forme di sfruttamento del lavoro amile (es. accattonaggio,
lavavetri, venditori ambulanti, etc.)?

« Ci sono categorie di minori piu a rischio (es. Ramggolari, minori stranieri
non accompagnati, etc.)? Viene fatta un’opera évemzione, specialmente
presso questi gruppi?

e C’¢ un coinvolgimento/sfruttamento dei ragazzi date di organizzazioni
criminali?

« Ci sono dei progetti per fornire un’alternativagaesti ragazzi e farli uscire
dalla situazione di sfruttamento?

» Vengono fatte campagne di sensibilizzazione affintzh comunita locale non
chiuda gli occhi di fronte a queste forme di stiotento che si possono vedere
quotidianamente per strada?

Minori appartenenti a minoranze etniche
e Quanti sono i campi nomadi nella citta di VicenzZdine monitorata la
condizione dei bambini che vivono all'interno?
* Quali misure vengono adottate per facilitare Ite8so ai servizi, sanitari e

scolastici?
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« Quali misure vengono adottate per tutelare le i@dizioni culturali e, al tempo
stesso, promuovere la loro integrazione con la cot@locale?

Abuso di sostanze stupefacenti

Fra i minori che necessitano di una protezione iaf@gcvi sono anche i
ragazzi che consumano sostanze stupefacenti.

Dalle pagine del quotidiano locale e stato recestdm lanciato un allarme
dal dott. Francesco Balestra, direttore del SeralrVicenza aumenta il consumo di
cannabinoidi e alcol fra i giovani da 15 a 25 amnéntre continua ad abbassarsi
I'eta di iniziazione. 24 sono i ragazzi dai 15 Qidnni che nel 2009 sono entrati in
terapia al Ser.T. Questi dati, tuttavia, non offrama panoramica completa della
situazione, in quanto si rivolgono al servizio pgshmi minorenni: la maggior parte
degli utenti sono adulti che hanno gia sviluppaigtoblema di natura fisica o una
vera e propria dipendenza. Per avere un quadr@reitiso della tendenza in atto,
dunque, € necessario incrociare i dati del Serirqueelli della prefettura o di altre
indagini sociologiche, integrandoli con le informa® raccolte nelle scuole. |
ragazzi piu giovani raramente si rivolgono al SemTlquanto ritengono di non aver
problemi e non avvertono la necessita di farsiaa@tA questo probabilmente si
aggiunge una certa diffidenza nei confronti delviges tossicodipendenze,
considerato stigmatizzante. Qual e dunque la gieafger intercettare i consumatori
piu giovani? Probabilmente occorre intervenire sagazzi delle scuole medie,
cercando di indagare su quelle che sono le causepontano un ragazzo ad
awvicinarsi alla droga. Secondo Balestra, la ppal@ ragione risiede nell
“analfabetismo emotivo”, ovvero nell’incapacita stringere amicizie e relazioni
affettive. La prevenzione al consumo di stupefacdanhque non passa piu solo
attraverso l'informazione sui rischi per la salutea su progetti di educazione
all'affettivita, sullo sviluppo di abilita individali per fronteggiare le difficolta della

vita, sulla socializzazior&®

2’0 Fonte: Giornale di Vicenza 1 giugno 2010 pag. 19
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Fatte queste premesse, quali interrogativi ci sighde porre per indagare la
guestione del consumo di sostanze stupefacentrde gei minori, nell’ottica di un
rapporto sui diritti dell'infanzia a Vicenza? Ecalzuni spunti:

* Quali sono i dati relativi al consumo di sostanzgsfacenti da parte dei minori
vicentini?

» | ragazzi vengono coinvolti anche nello spaccio3&io casi di sfruttamento da
parte di organizzazioni criminali o altri soggetti?

* Quali misure vengono adottate per prevenire e aetdre il fenomeno della
droga tra i giovani? In particolare, quali altermatvengono offerte ai ragazzi
per cambiare stile di vita?

* Qual e l'atteggiamento delle famiglie di fronte aeqta problematica? Sono
attente a cogliere i primi segnali?

6.2.8 Oltre la convenzione: i diritti di terza equarta generazione

Nel tentativo di delineare un rapporto sui dird@ll'infanzia a Vicenza, che
sappia comprendere all'interno di esso tutte leedisioni e i contesti di vita dei
minori, € necessario guardare oltre la Convenzidet 1989, prendendo in
considerazione anche i diritti di terza e quartanegazione. | diritti di terza
generazione, in particolare il diritto alla pacdlo asviluppo e all'ambiente,
chiedendo la revisione del concetto tradizionaldidtto internazionale fondato
sulla sovranita degli Stati, hanno come soggettvoatnon piu solo i singoli
individui, ma anche i popoli. | maggiori propugoiatdei nuovi diritti sono gruppi,
associazioni, ONG, reti, movimenti, che chiedomosendicano un rapporto nuovo
con la politica e propongono o praticano formeealndcrazia partecipativa.

La quarta generazione dei diritti, infine, traegore dalla scoperta delle nuove
tecnologie, dalla consapevolezza dei rischi chesqus derivarne e da cui e
necessario tutelarsi. Si pensi ad esempio allatignesaperta dei cibi geneticamente
modificati e dei possibili danni alla salute, o paricoli derivanti dalla navigazione
in rete, specie per i minori. Rientrano dunqueueda categoria i diritti relativi al
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campo delle manipolazioni genetiche, della bioetcdelle nuove tecnologie di
comunicazione.

Per quanto riguarda i diritti dei minori in relaa® all’'utilizzo delle nuove
tecnologie, si rimanda al paragrafo 7.2.2.3 retatar Diritti civili e liberta. In
relazione ai diritti di terza generazione, invetdieseguito verranno proposte alcune
riflessioni sul tema della citta sostenibile. Cosnéleclina il tema della sostenibilita
urbana con i diritti dell'infanzia? Il tema delldtta “sostenibile e amica dei
bambini” raccoglie diversi filoni che si caratter&no per un forte mainstreaming
dellinfanzia, con la costante attenzione di igitini e comunita locale alle
conseguenze che le varie decisioni in campo urbemis ambientale possono avere
sui bambini e sui ragazzi. Per una citta che smisura di bambini e ragazzi, é
necessario progettare lo spazio urbano tenendardestente in considerazione il
loro punto di vista e privilegiando aspetti quai Vivibilita, I'accessibilita e la
sicurezza degli spazi. Se la pianificazione incltrde suoi principi ispiratori 'uso
dello spazio da parte di chi é piu piccolo, pitattisnto, con difficolta motorie, non
solo la citta sara piu accogliente per i piu gidyam anche per i cittadini anziani e
disabili?* Il primo filone che verra esaminato & quello detfanistica, tema che si
intreccia con il diritto dei ragazzi alla partemione (numerose infatti sono le
esperienze di progettazione partecipata) e al gidatea centrale € di una citta che
“fa spazio” ai bambini e ai ragazzi e che ripensasgessa in termini evolutivi,
integrando la dimensione dell’Urbs (la citta fi9ican quella della Civitas (la citta
delle relazionif’® E necessario dunque riqualificare gli spazi eststeon solo
attraverso interventi di tipo strutturale, ma rieemglo lo spazio di contenuti che
favoriscano lincontro e il dialogo tra coetaneia tgenerazioni, tra culture (ad
esempio centri di aggregazione, biblioteche, salegenti, etc.).

Il secondo filone & quello della mobilita. L'ideantrale parte dal riconoscere
il contesto della “strada” come occasione per rigorre bisogni, istanze e diritti, in

un piu alto senso di responsabilita sociale. Uredat“amica dei bambini”, in cui i

2’1 Comune di Genova,bricchi e i fossi, cit., pag. 26
22 |bidem
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bambini giocano e/o si possono spostare liberamemhte sicurezza, € una strada
dove tutti - e non solo i bambini - vivono meglidna citta sostenibile dunque si
caratterizza per la predisposizione di percorsirsiche tutti i bambini possano
utilizzare in autonomia, permettendo loro muovdilseramente e sperimentare
momenti di socializzazione e aggregazione all'imbedella propria citta. Una strada
accessibile a tutti, compresi neonati in carrozanminori con disabilita, quindi
priva di barriere architettoniche e culturali. Usempio di buona pratica avviata da
varie cittd, compresa VicerZd & quella dei Piedibus, una modalita di
accompagnamento a scuola, a piedi, dei bambinindquartiere da parte di un
adulto volontario (genitori, nonni-vigile, etc.) ehfavorisce la socializzazione,
permette ai bambini di appropriarsi del loro quadi e sviluppa un senso di
sicurezza. Il tema della mobilita sostenibile gidenoltre a quello del diritto alla
salute, in particolare il diritto de bambini di ere in un ambiente non inquinato. E
necessario dunque lavorare per la diminuzione tiddfico, la diffusione di
trasporti pubblici, incentivare sistema di pistelaiili.

Il terzo filone é quello della conciliazione frartpi di vita e tempi della citta.
Le esigenze familiari ed in particolare dei bamdiificilmente si conciliano con
quelle lavorative e piu in generale delle cittang¥e ad una societa a misura dei
bisogni di tutti i cittadini, compresi i piu picéplsignifica anche rivedere e
riorganizzare con nuovi criteri i ritmi della cittad esempio rendendo piu flessibile
I'accesso ad alcuni servizi ed uffici, diversifickml'orario di apertura e chiusura
delle scuole in modo da decongestionare il traffeto?’*

Alla luce di queste riflessioni, verranno di segutoposti alcuni interrogativi
che potrebbero guidare I'analisi della situazioaledcitta di Vicenza nell’ambito di
un rapporto sui diritti dell'infanzia a livello lade:
* Vicenza di puo considerare una citta sostenibitajsaura di bambino?

23 hitp://lwww.comune.vicenza.it/albo/notizie.php/5335
?"Osservatorio regionale del Veneto per I'infanzitadolescenzaNessuno & minore. Anno
20068 cit., pag. 26
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Si favorisce il mainstreaming dei diritti dell'infaia? Vengono valutati i
possibili impatti che le decisioni in tema di urisica, mobilita, ambiente
possono avere sulla qualita della vita dei bambini?

| bambini e i ragazzi hanno la possibilita di espisi su come vorrebbero la
loro citta?

Sono stati realizzate esperienze di progettazi@ree@pata con i bambini e i
ragazzi?

Quali misure vengono adottate per favorire il thrial gioco e al tempo libero
nella citta? Vengono investite risorse per rengaiieaccessibili e fruibili parchi
gioco e aree verdi? Vengono predisposti spazi peagiaco libero, come
piazzette, piste da skate-board e da pattinagfi®, e

Quali misure vengono adottate per favorire la mi@bisostenibile? La rete
stradale € sicura e accessibile a tutti, comprasilini disabili e in carrozzina?
| bambini e i ragazzi hanno la possibilita di musvén sicurezza all'interno dei
propri quartieri?

Vengono predisposti percorsi sicuri casa-scuolatoSati realizzati progetti
“Piedibus”?

Quali sono i livelli di traffico ed inquinamento2u@li misure vengono adottate
per diminuirlo?

Qual & la situazione del sistema di trasporto gobBIE adeguato alle esigenze
delle famiglie e degli studenti o presenta delleoae? Ha un costo accessibile?
Esiste a Vicenza un sistema vero e proprio di pgtkabili o solo spezzoni?
Esistono iniziative per promuovere ['utilizzo debwicletta da parte dei ragazzi
e progetti di educazione stradale?

Quali misure vengono adottate per favorire la daamone dei tempi di vita dei

bambini con tempi della citta?
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6.3 Mappatura dei soggetti

Dopo aver individuato gli argomenti oggetto di igole, sara necessario
realizzare una mappatura dei principali soggettiteeitorio che possono fornire
informazioni e riflessioni utili per la realizzazie del rapporto. L’obiettivo & quello
di incrociare punti di vista diversi, facendo nabporto emergere bisogni, criticita e
proposte innovative. Attraverso interviste, focgsoup, questionari ed altre
tecniche si prevede il coinvolgimento di:

* Bambini e i ragazzi: sono loro i protagonisti dgbporto e sarebbe impensabile
(oltre che contradditorio) ignorare le loro opinioil loro coinvolgimento,
esempio concreto del diritto alla partecipazionacga dalla Convenzione,
potrebbe avvenire attraverso la collaborazioneedstiuole e con l'ausilio di
adulti facilitatori. Potrebbero essere organizza¢i focus group su varie
tematiche, con I'obiettivo di far emergere i bisbdai piu giovani, le loro idee,
il loro rapporto con la citta.

» Genitori: sono loro i diretti responsabili del besere dei propri figli, svolgono
un ruolo essenziale per I'educazione e la cresi@taminori, riconosciuto anche
dalla Convenzione, inoltre sono, insieme ai bamlighiutilizzatori dei servizi
pubblici e privati del territorio destinati all'iahzia e alle famiglie. Nella citta di
Vicenza sono sorte negli ultimi anni diverse assxoni di genitori, che si
riuniscono per condividere sia specifiche problechat relative alla disabilita
(ad es., A.GEN.DO Associazione Genitori Down Onfaenitori de “La Nostra
Famiglia”), ma anche le normali difficolta del roogjenitoriale (ad es. A.GE.
Associazione ltaliana Genitori di Vicenza, Assomae Genitori Vicenza
Onlus) e l'esperienza dell’accoglienza (ad es.sbagzione Rete Famiglie
Aperte), senza contare gli svariati Comitati gemitelativi ai singoli istituti
scolastici o sorti in seguito ad eventi particolad es. il Comitato libera scelta
oltre il Pts di Vicenza, nato in opposizione al woioPiano Territoriale

Scolastico varato dal Comune I'anno scorso)
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Soggetti dei servizi educativi e scolastici: in sfae categoria vengono
ricompresi i responsabili e gli educatori dei saryer la prima infanzia,
insegnanti e professori, dirigenti scolastici, matee funzionari delle istituzioni
scolastiche, come ad esempio i dirigenti dell’'Ufi&colastico Provinciale.
Professionisti e operatori dei servizi sociali.ee@ssario fare riferimento sia agli
operatori (assistenti sociali, educatori, psicdloge lavorano nelle singole
Zone territoriali in cui e divisa Vicenza (corrisptenti alle ex Circoscrizioni),
che a quelli impegnati in settori specifici, comé asempio il Centro per
I'Affido e la Solidarieta Familiare ed il Centro ¢tenale “L"Arca’ per la
protezione e la cura dei minori vittime di abuso.

Soggetti del privato sociale che gestiscono serpeni i minori, come ad
esempio strutture di accoglienza, servizi extrdastici, doposcuola, centri di
aggregazione, etc. (ad es. Cooperativa il Mosawagperativa La Casetta,
Villaggio SOS Vicenza, Associazione comunita Papavé&ni XXIII, ACISJF,
etc)

Soggetti dei servizi sanitari: pediatri di base, dioe ed altri operatori
dell’Azienda Sanitaria ULSS 6, in particolare departo ospedaliero pediatrico,
del Centro per i Disturbi del Comportamento Alimeet e del Peso, della
Neuropsichiatria Infantile, del Servizio Igiene wenti e Nutrizione, del
Servizio per I'Educazione e la Promozione dellautea(SEPS), dell’Unita
Organizzativa Infanzia Adolescenza e Famiglia, 'deita Organizzativa
Disabilita, del Dipartimento per le dipendenze, &rvizio Interdistrettuale
Adozione .

» Soggetti del volontariato e dell’associazionismiotratta di una categoria
molto vasta, per avere una visione d’insieme sag@essario contattare
innanzitutto il Centro per il Volontariato dellagwincia di Vicenza. Sarebbe
opportuno svolgere una ricerca su quante e quab $® associazioni presenti
nel Comune di Vicenza che, a vario titolo, si o@up della promozione
dellinfanzia: rispetto ad altri tipi di associazio(es. sostegno agli anziani,
promozione culturale, tutela ambiente..), quelldickte ai minori costituiscono
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una percentuale rilevante? Che tipo di attivitdlgmoeo queste associazioni? Si
occupano piu della dimensione dellagio o del disagEsistono squilibri,

ambiti specifici che rimangono esclusi dall'azioel volontariato? (Ad es.

potrebbero esserci moltissime associazioni che@imano di bambini portatori
di handicap ed invece poche che svolgono attivitdeative e culturali.)

Vengono effettuate indagini periodiche per moniterdattivita di queste

associazioni? Dopo una panoramica generale del ondetl'associazionismo

vicentino, sara necessario rivolgersi alle orgasmmmi piu rappresentative
attive nei vari ambiti, in particolare quello speot (es. CONI, CSI, UISP,

Tuttinbici, gruppi sportivi per minori con disaltd) e quello delle attivita

ricreative, culturali e del tempo libero (es. Aageazzi, Legambiente, Comitato
Provinciale UNICEF di Vicenza, Gruppi Scout, Ciic®OI, Associazione

Cattolica Ragazzi, etc.), senza dimenticare le Ggasoni che sostengono i
minori appartenenti a gruppi vulnerabili (es. GasjtOpera Nomadi), le madri in
difficolta (es. Movimento per la vita), i minori psdalizzati (es. Associazione
Dottor Clown Vicenza).

Amministrazione comunale: in particolare il Settddebanistica, il Settore

Sostenibilita urbana, grandi infrastrutture, viahile verde urbano, il Settore
Mobilita e trasporti, il Settore Servizi sociali abitativi, il Settore Servizi

scolastici ed educativi, il Settore sport [..],Settore Cultura e turismo, la
Biblioteca Civica Bertoliana, la Casa per la Pace

Forze dell’'ordine: si dovranno contattare per qoaiguarda dati e informazioni
specifiche relativi ai minori autori di reato, ati@estioni dell’'ordine pubblico e
della sicurezza, alle statistiche relative agliideati stradali, alla situazione
all'interno della Casa circondariale di San Pio X.
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Conclusioni

“Dove cominciano i diritti umani universali? In gopiccoli: tra vicini, a casa,
nel quartiere in cui si vive, nella scuola chersgtienta, in fabbrica, nel terreno o
nell’'ufficio in cui si lavora. Sono questi i luogim cui ogni uomo, ogni donna, ogni
bambino cerca giustizia, pari opportunita, uguatgith senza discriminazioni. Se
questi diritti non significano niente in questi ¢, significheranno ben poco
ovunque.?”® Diritti umani dunque non come “valori” altissima contemplare, ma
come “obiettivi” concreti da raggiungere ogni giornall'interno della propria
comunita. Le citta quindi hanno assunto oggi unaessenziale nella realizzazione
dei diritti umani, di cui fanno parte naturalmeatgche i diritti dell'infanzia sanciti
dalla Convenzione del 1989. E sulla base di questsupposto che si & deciso di
sviluppare nel presente lavoro di tesi un ragiomameul monitoraggio dei diritti
dei bambini e degli adolescenti nel contesto lggateponendo uno studio per un
rapporto sui diritti dell'infanzia e dell’adolescan nella citta di Vicenza. La
riflessione presentata all’interno di questa tagiavia, non parte direttamente dal
contesto locale, ma da un livello ben piu elevatppresentato dal sistema di
monitoraggio internazionale ai sensi degli artt.e445 della CRC. In un’ottica che
si potrebbe definire “di sussidiarieta”, si e céocquindi di tracciare una sorta di
percorso discendente che dai rapporti nazionaliyaafino a quelli realizzati a
livello regionale e locale.

La Convenzione sui diritti dellinfanzia € attualnte lo strumento
internazionale piu ratificato al mondo: se da uro lajuesto rappresenta
indubbiamente un grande risultato, dall’altro pamevitabilmente dei problemi in
merito al monitoraggio della sua implementaziomecte misura la procedura di

2’5 Centro Interdipartimentale di Ricerca e Servizi diitti della persona e dei popoli,
Materiali per la formazione dei docenti di Cittadimza e Costituzione negli istituti secondari
superiori cit., pag. 106
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reporting rappresenta un sistema efficace? Una geihcipali criticita segnalate e
rappresentata dai pesanti ritardi, accumulati s&é phrte degli Stati nella
presentazione dei propri rapporti periodici, mahanda parte del Comitato dei
diritti dei fanciullo che, a causa del forte cardidavoro, non riesce ad esaminare in
tempi rapidi tutti i rapporti che gli vengono intiidJn’ulteriore questione sollevata
dagli esperti € quella relativa all'attendibilitaidlocumenti: non essendo redatti da
soggetti indipendenti, ma da funzionari governatlfficilmente svilupperanno un
visione oggettiva ed imparziale, con il potenziakchio di configurarsi come
rapporti sulle politiche per I'infanzia, piu chellsureali condizioni dei bambini e
dei ragazzi. Sicuramente & necessario che la comimbérnazionale si impegni su
piu fronti per evitare che l'attivita periodicaréporting dei governi non diventi “un
puro e semplice rito”, ma rappresenti un’autenticeasione per riflettere su quanto
e stato fatto per 'adolescenza e favorire nuoesettive di sviluppo e tutela.

Concentrandosi sui rapporti del Governo italiaegytincipali criticita rilevate
riguardano il ritardo con cui sono stati presentdtiComitato e la loro scarsa
divulgazione, in particolare per quanto riguardadsservazioni conclusive. In
relazione proprio a queste, le critiche piu ricotredel Comitato sono quelle
relative alla mancanza di un sistema di coordindmesia per quanto riguarda il
monitoraggio che per le politiche, alla mancanzaudi Garante nazionale per
l'infanzia, alla presenza di forme di discriminazéo nei confronti dei minori
appartenenti ai gruppi vulnerabili. | rapporti gavativi, tuttavia, non sono gli unici
ad essere esaminati dal Comitato ONU: per quargoarda il nostro Paese,
vengono redatti anche dei rapporti supplementarpalde dei soggetti del terzo
Settore, riuniti, a partire dal 2000, nel GruppoLdivoro per la Convenzione sui
Diritti dell’Infanzia e dell’Adolescenza (Gruppo @R Questi rapporti non
intendono contrapporsi a quelli governativi, ma hamy offrire una visione
alternativa, dal punto di vista delle ONG e del ohoalell’associazionismo, rispetto
all'attuazione dei diritti dei minori in Italia.

Fra gli altri rapporti realizzati a livello nazidea particolarmente interessanti
sono quelli proposti dal Coordinamento PIDIDA, wagto offrono una panoramica
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di cio che viene realizzato a livello regionalemiateria di politiche per l'infanzia e
'adolescenza, evidenziando i progressi raggiuntilee lacune da colmare.
Dall’analisi emerge una situazione “a macchia dpbrdo” sul territorio nazionale,
caratterizzata da numerosi squilibri, a volte aggtia se non causati, dalla
legislazione e dalle politiche delle singole region

Scendendo ulteriormente di livello, passando dpporti nazionali a quelli
regionali e locali, si € scelto in questa sede alicentrarsi solamente su alcuni
esempi, data anche la difficolta di reperire materiaggiornato. Dai confronti
effettuati, emergono molte differenze, sia in terngi approccio alla tematica, che
di specifici argomenti trattati. Tuttavia, bisogrlavare che, al di la di un generico
riferimento alla Convenzione del 1989, questi rapporivilegiano un approccio
descrittivo e non offrono un riscontro puntuale'atibazione dei diritti dei minori
da parte delle istituzioni locali e del mondo deglulti piu in generale. Un tentativo
in questo senso, invece, e stato proposto nelta tearte della tesi, attraverso la
progettazione di un rapporto sui diritti dell'infaa relativo alla citta di Vicenza, un
rapporto in grado di delineare la condizione dafitinzia, ma privilegiando la
dimensione dei diritti umani. Cio che lo distinguwa altre esperienze di
monitoraggio dei minori a livello locale, € il padlare approccio impiegato che,
essendo orientato ai diritti, consente di analiaaservizi e le politiche a favore
dell'infanzia da un punto di vista esterno, digtidalla griglia concettuale utilizzata
per programmazione degli stessi. In questo modeoapporto permetterebbe di
evidenziare eventuali criticita, carenze o violazioconfigurandosi come un
ipotetico momento di valutazione della compatibilitlel sistema di servizi e
politiche locali con i diritti dei bambini e degladolescenti sanciti dalla
Convenzione del 1989. Un rapporto cosi strutturiataire, verrebbe a costituire un
valido strumento per le istituzioni locali al findi orientare le proprie scelte
politiche, oltre che di sensibilizzazione della coma sulle tematiche legate
all'infanzia.
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